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Este programa va de ti Sumar

El préximo 21 de abril empieza un tiempo nuevo en Euskadi.

Una Euskadi en la que las mujeres, jovenes y personas trabajadoras tengamos voz y
participemos de las decisiones politicas importantes. Un pais en el que nuestras vidas sean
lo que queramos y aspiramos que sean, en el que nadie quede fuera y donde todas y todos
seamos tenidos en cuenta.

Una Euskadi con una educacion publica de calidad, donde nuestros ecosistemas se cuiden,
se proteja la salud y la vivienda no sea un lujo. Un pais libre de violencias machistas, en el
que los cuidados no sean relegados a las familias ni a las mujeres. Una Euskadi con salarios
dignos y menos horas de trabajo para que podamos disfrutar de mas tiempo.

De esto va Sumar, de hacerlo posible, de hacerlo contigo.

Este es el tiempo de romper la brecha entre la politica de las altas esferas y de la gente
comun que vive su dia a dia con incertidumbre. Sabemos que si queremos hacer politica

util desde las instituciones necesitamos dirigir nuestra mirada a todas las generaciones,
acercandonos a sus preocupaciones, anhelos, deseos, dificultades y ansias por vivir en este
pais compartido. Hacemos nuestros vuestros miedos, pero también los suefos de una vida
buena, de una vida mejor.

Las paginas que siguen son el resultado del trabajo de cuatro organizaciones politicas
(Sumar Mugimendua, Ezker Anitza - IU, Berdeak Equo y Mas Euskadi - Euskadi Eraiki), de la
inteligencia colectiva de sus militancias y voluntarias, de su experiencia de afos trabajando
y pisando tierra en Euskadi, pero también del encuentro con personas expertas, con
organizaciones y entidades vascas de la sociedad civil y del tercer sector, ademas de con
sindicatos y medianas y pequenas empresas, con la universidad y con las personas que
sufren en primera persona las consecuencias del modelo agotado, caduco y sin ideas del
Partido Nacionalista Vasco y del Partido Socialista.

Desde Sumar creemos que es posible vivir la politica con ilusidon; de hacer politica de forma
distinta, sin crispacién ni dogmatismo. Nuestro proyecto y aspiraciones de cambio apuntan
a lajusticia social y al sostenimiento de la vida como objetivos imprescindibles, como
avances inapelables y que repercuten en un horizonte de bienestar para todas las personas.

Este programa va de ti, de tus vecinas y vecinos, de los ambulatorios, de nuestros pueblos
y ciudades, de todos los lugares donde nos encontramos. Un programa para cuidar
Osakidetza, mejorar los salarios, recuperar el derecho al tiempo y hacer frente a la crisis
climatica.

Este es un programa de pais, con mirada larga, dirigido a las diferentes generaciones de
Euskadi que viven una realidad en constante cambio y movimiento con la inseguridad como
elemento presente, y que quieren sumar para vivir mejor.

Este programa habla de un presente y de un futuro mejor para todas, de una nueva Euskadi.
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10+3 medidas valientes Sumar
para un tiempo nuevo,
para una hueva Euskadi.

Soy Alba Garcia Martin y quiero transformar contigo la politica vasca.

Conozco de cerca las realidades de buena parte de la sociedad vasca, las dificultades a
las que se enfrentan las y los jévenes en Euskadi, la lucha de las mujeres porque los techos
de la vida cotidiana no las aplasten, el desafio de pagar el alquiler y llegar a fin de mes, o la
dificultad de ahorrar para hacer frente a imprevistos o a planes de futuro.

Liderar de forma colectiva el proyecto de Sumar en Euskadi en estas elecciones,
nos permite alzar la voz de muchas personas que se sienten invisibilizadas por las
instituciones. Muchas personas que pensamos que Euskadi es mucho mas de lo que
quieren hacernos ver.

Ser mujer o ser joven en Euskadi no puede seguir siendo sdlo un titular, debe ser un

eje central de la politica. Un eje para afrontar el futuro con politicas publicas que den
soluciones a problemas enquistados durante afos. Propuestas e iniciativas que respondan
a una sociedad plural y diversa como lo es la vasca; politicas al servicio de la gente, de sus
proyectos vitales y de sus aspiraciones.

Por eso, con el convencimiento de poder ofrecer soluciones a problemas reales, queremos
destacar aqui 10+3 medidas valientes para un tiempo nuevo que empieza el 21 de abril.

Son 10 politicas valientes para el conjunto de Euskadiy 3 centradas en los tres territorios
histéricos (Araba, Bizkaia y Gipuzkoa). Medidas para mejorar nuestras vidas y hacer posibles
nuestros proyectos.

Estas medidas van de ti, de nosotras como pais, de cuidar y ganar el presente.

1. Garantizar el derecho a la vivienda limitando el precio de los
alquileres

La Ley vasca reconoce la vivienda como un derecho subjetivo; un derecho que todas
las personas tenemos por el hecho de serlo. Tras nueve anos de su aprobacion en

el Parlamento vasco, el PNV sdlo pone trabas a su desarrollo mientras niega nuestro
derecho redactando recursos contra la Ley estatal. Mientras tanto, los precios

de los alquileres impactan cada vez de forma mas negativa en nuestras vidas y,
particularmente, en las de las personas jovenes.

En Sumar tenemos las ideas y un proyecto de pais para garantizar y hacer posible el
acceso a una vivienda digna. Para ello, nos comprometemos a limitar y paralizar este
mismo ano los precios desorbitados de los alquileres en el conjunto de Euskadi. Es
nuestra prioridad, ademas, asegurar el derecho a la vivienda de la juventud vasca que,
debido a la precariedad laboral y los precios imposibles de alquiler, tienen, tenemos,
cada vez mas dificil independizarnos. Para ello:
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® Impulsaremos el alquiler de la vivienda vacia y aseguraremos la incorporacion de
2000 nuevos alojamientos dotacionales de alquiler social para jévenes.

@® Promoveremos un parque publico de vivienda en alquiler que alcance el 20% de
todas las viviendas de Euskadi para 2040.

2. Un pacto de pais para defender Osakidetza y poner fin a las listas de
espera

En Euskadi son cada vez mas los centros sanitarios en los que recibimos atencion
sanitaria sin médico. Cada vez son mas habituales los retrasos —el tiempo medio de
espera para procedimientos quirdrgicos es de dos meses y el nimero de pacientes en
la lista de espera es de 23.545 pacientes. En pruebas diagndsticas, hay que esperar 36
dias -y, ano tras ano, vemos como en periodos vacacionales se cierran PAC y centros
de urgencias que nunca mas vuelven a abrirse.

Este modelo de gestidn fracasado del PNV y del Partido Socialista, trae consigo el
desmantelamiento de Osakidetza y la privatizacion progresiva de nuestro derecho ala
salud. Frente a ello, desde Sumar proponemos un pacto de pais entre administraciones,
agentes sociales y ciudadania para defender la sanidad publica. Nuestro compromiso es
recuperar los aplausos en los balcones blindando Osakidetza. Para ello:

@ Fortaleceremos la plantilla e incentivaremos la contrataciéon con derechos en la
atencion primaria y de las médicas de familia, haciendo especial énfasis en las
zonas rurales.

® Destinaremos los recursos necesarios para reducir las listas de espera en un 25%
para cirugias y en un 50% para pruebas diagndsticas y consultas de especialistas
en el primer afno de legislatura.

@® Ampliaremos la cartera de servicios de Osakidetza reconociendo derechos
sanitarios que hasta ahora han sido olvidados: atencién bucodental,
ginecoldgica, oftalmologica o salud mental.

3. Politicas para mejorar la vida de la gente y recuperar nuestro poder
adquisitivo

A pesar de las mejoras sociales llevadas a cabo por el Gobierno progresista a nivel
estatal, como la subida de los sueldos o de las pensiones, en Euskadi siguen existiendo
dificultades para asumir gastos basicos como la vivienda, los suministros (agua, gas y
electricidad) o una alimentacién decente u ocio de calidad. Todo ello estd impidiendo a
cada vez mas personas, con empleo o sin él, vivir vidas dignas de ser vividas.

Esta necesidad de politicas progresistas se ve opacada por un Partido Socialista que
gobierna con el PNV desde hace ocho anos, y por EH Bildu, que se abre a pactar un
gobierno con la derecha vasca. En definitiva, Sumar es hoy la tnica garantia de que Euskadi
pueda tener un Gobierno progresista que atienda a nuestras urgencias del dia a dia:

® Garantizando un acuerdo entre sindicatos y empresarios para la subida de
salarios.
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@® Impulsando un proyecto piloto de Renta Basica Universal e Incondicional,
para garantizar a toda la ciudadania un ingreso que le permita llevar a cabo su
proyecto de vida.

® Garantizando una cesta de la compra accesible a todo el mundo, cumpliendo
con la Ley de Cadena Alimentaria para establecer precios justos para los
productos del primer sector.

@® Mejorar las prestaciones universales por crianza para facilitar la conciliacion de
las familias.

4. Recuperar el derecho al tiempo: jornada laboral de 32 horas sin
reduccion salarial

La recuperacion de derechos laborales a nivel estatal iniciada por la ministra de Trabajo
y Economia Social, Yolanda Diaz, nos impulsa a hacer de Euskadi punta de lanza en la
conquista del derecho al tiempo. Por eso, nos comprometemos a abordar de forma
prioritaria la reduccién de la jornada a 32 horas semanales sin reduccion salarial,
impulsando una reorganizacion laboral que refuerce la conciliacion entre nuestras
vidas y el tiempo de trabajo y permita incentivar ademas ganancias en eficiencia y
productividad.

Queremos trabajar menos horas por el mismo salario para poder disponer de mas
tiempo para descansar, para el ocio, para cuidar y cuidarnos; para, en definitiva, vivir
mejor. Por tanto:

® Promoveremos un acuerdo en la mesa de didlogo social entre sindicatos
y empresarios para blindar la incorporacion en convenios colectivos de la
reduccion de 32 horas.

@® Garantizaremos su implantacion en la contratacion publica.

® Aseguraremos un control estricto y el pago de las horas extraordinarias.

5. Desplegar una nueva Estrategia Vasca para la Transicion Energética
Justa: generar empleos, mitigar la crisis climatica y vivir mejor.

Euskadi es la comunidad autéonoma con menos proyectos de energias renovables

en tramitacion (el 0,25% de las iniciativas) y, por tanto, con mayor dependencia
energética. El retraso es aun mas patente con el nuevo objetivo establecido por la Unidn
Europea: cubrir con energias verdes un 42,5%; Euskadi se halla en el 10%. Ademas, la
decepcionante Ley vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico, aprobada por

el PNV, el Partido Socialista y EH Bildu en la pasada legislatura, favorece este marco
retardista que abre la puerta a bonificaciones fiscales a grandes empresas como
Petronor o Iberdrola.

Frente a ello, desde Sumar apostamos por una nueva Estrategia Vasca para la
Transicion Energética Justa acompanada por los cambios legislativos necesarios para
acelerar el uso de energias renovables, el fomento del autoconsumo colectivo y el
impulso a las comunidades energéticas que permitan:
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@ |Iniciar un proceso de reindustrializacion verde que genere prosperidad, cohesion
social y competitividad en la economia vasca, apueste por la salud y la calidad
de vida de la ciudadania, cumpla con los compromisos climaticos y ecologicos,
y convierta a Euskadi en un motor industrial renovable europeo que cree 30.000
nuevos empleos en los sectores del futuro.

® Reducir para el ano 2030 la demanda de energia un 25% con respecto al
2021, garantizando que la aportacion de las energias renovables sea del 35% vy
reduciendo un 55% el actual consumo de gas.

6. Cuidarnos a todas: construir un sistema publico de cuidados

Sabemos que todas las personas, de forma permanente o por causas temporales,
necesitamos ser cuidadas. Desde Sumar hacemos nuestra la reivindicacion del
Movimiento Feminista de Euskal Herria y garantizaremos el derecho al cuidado a lo largo
de la vida. Frente al modelo de mercantilizacion actual, impulsaremos la creacion de un
sistema publico de cuidados, integral, integrado y universal que no deje a nadie atras:

® Garantizaremos el acceso de todas las personas a servicios publicos de cuidados
no precarizados y con derechos para quienes cuidan.

@® Transitaremos hacia servicios y recursos publicos que no hagan negocio con las
necesidades y que pongan a las personas y sus familias en el centro.

® Impulsaremos un sistema articulado desde los municipios de Euskadi, vertebrado
por los servicios publicos, para que desde la proximidad se facilite el derecho de
todas las personas a ser cuidadas.

7. Liderar un Gobierno feminista para una Euskadi sin violencias
machistas

Pese a que la Ley vasca de lgualdad y la Ley estatal de Libertad Sexual instan a poner
en marcha centros especializados de atencidn a las violencias sexuales en todos

los territorios, en la actualidad sélo se ha creado un centro de este tipo en todo
Euskadi. Hacer nuestras las demandas del 8M y del 25N para poner fin a todas las
violencias contra las mujeres nos exige aumentar la ambicion y liderar un Gobierno
feminista que:

® Asegure la puesta en marcha inmediata, en colaboraciéon con las Diputaciones
Forales, de centros de atencidén para ofrecer servicios de atencion
psicologica, juridica y social bajo criterios de atencion integral, permanente
y de actuacion urgente, dando apoyo y asistencia en situaciones de crisis no
so6lo a las mujeres que sufren violencia sino también a familiares y personas
del entorno.

@® Disponga de una Consejera de Igualdad y un Departamento especifico de
Igualdad y Politicas Feministas que vele por la transversalizacién de la igualdad
en el conjunto de las politicas del Gobierno Vasco.
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8. Defender la Educacion publica como eje central de nuestro sistema
educativo y de cohesion social

La recientemente aprobada Ley vasca de Educacion es el resultado de la alianza del
PNV, el Partido Socialista y la complicidad de EH Bildu por blindar la red de educacion

concertada mas grande de todo el Estado. En consecuencia, somos una de las
Comunidades con una mayor segregacion escolar por razones econémicas y/o de origen.

Frente a ello, sabemos que la escuela publica vasca es la Unica que garantiza el derecho
universal a la educacion, la igualdad material de oportunidades y la euskaldunizacion del

estudiantado. Es por ello que proponemos como primeras medidas:

o.

10.

® Impulsar la publificacion progresiva de los centros privados y el finde la
concertacion universal mediante una auditoria que conlleve la extincion donde
haya oferta publica suficiente, asi como en los casos en los que segreguen por
género o cualquier otra circunstancia social.

® Destinar el 7% del PIB a la educacion publica para una mejora de la calidad de la
ensefhanza.

@® Garantizar la gratuidad del material escolar, de las extraescolares y de los
comedores escolares, asi como la universalizacion y gratuidad de la enseianza
publica de 0-3 afos, fomentando las Haurreskolak y la ampliacién del horario
de las mismas para facilitar la conciliacion de las familias.

Impulsar la gratuidad del transporte publico

En Euskadi nos vemos obligadas a coger el coche para casi todo, para ir a nuestros
trabajos, estudiar o para disfrutar del ocio. Somos asi un pais articulado por
carreteras cuyos transportes provocan la mayoria de las emisiones de gases de
efecto invernadero, ademas de un gasto considerable de nuestros salarios. En esta
situacion de crisis climatica y con el objetivo de aliviar también la economia familiar,
desde Sumar apostamos por el fomento de un transporte publico y colectivo de forma
urgente y prioritaria:

@® Unificaremos todos los billetes de transporte y avanzaremos paralelamente
hacia la gratuidad en todos los medios de transporte publicos (bus, tren,
metro y tranvia) para todo Euskadi, en colaboracién con los Ayuntamientos y
Diputaciones forales.

® Mejoraremos la flota de trenes y autobuses y reduciremos el tiempo entre
traslados.

Un nuevo Plan Integral para proteger la salud mental

En los ultimos seis anos las bajas por salud mental se han duplicado y rozan las
43.500. Este fendbmeno afecta mucho mas a las mujeres, que concentran el 63% de
las bajas. Todo ello ocurre en un contexto de saturacion del personal dedicado a la
salud mental similar al que padece el resto de Osakidetza. Desde Sumar, sabemos
que la salud mental debe ser un pilar fundamental en la nueva Osakidetza, y para
ello desplegaremos un nuevo Plan Integral de Salud Mental que incorpore de forma
especifica medidas orientadas a mujeres y a personas jovenes, con especial énfasis
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en la prevencion del suicidio, los trastornos de conducta alimentaria y la ludopatia. La
puesta en marcha de este plan conllevara de forma prioritaria:

® Un aumento de la ratio de profesionales de psicologia clinica en Osakidetza,
de hasta un minimo de 18 profesionales por cada 100.000 habitantes,
igualandonos asi a la media europea.

® Disminuir las listas de espera y los tiempos entre cita, hasta una media
aproximada de siete dias para los casos graves y de dos semanas para los casos
estabilizados.

@ |Incorporar psicdologos clinicos en el sistema educativo e implementar
programas especificos orientados a la prevencion y a la promocion de la salud
mental en los Centros de Atencidn Primaria.

Araba

1.

Un tren de cercanias para Araba Central

Una verdadera apuesta por el transporte publico sostenible requiere la ampliacion

de lineas de tren que conecten adecuadamente nuestros pueblos y ciudades. Para
ello, proponemos la creacion prioritaria del servicio de tren de cercanias, gestionado
por Euskotren, entre Miranda de Ebro, Vitoria-Gasteiz y Altsasu, con varias paradas
urbanas en Gasteiz. El servicio estard conectado con los servicios de Alavabus y taxi en
las distintas estaciones alavesas y con trenes regionales a San Sebastian-Donostia e
Irun, Pamplona-lrufa y Burgos, dando servicio a las comarcas intermedias.

Bizkaia

12.

Proteger la reserva de la biosfera de Urdaibai como patrimonio de
Euskadi

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai, incluida en la red de areas de conservacion de la
biodiversidad en la Unién Europea, es hoy un espacio amenazado por la construccion
de accesos e infraestructuras vinculadas a una infraestructura que pondria en peligro
la sostenibilidad de la reserva y conservacion de sus recursos naturales. Frente a este
modelo de gestion caduco del PNV y del Partido Socialista, desde Sumar pondremos
fin a la ampliacién del Museo Guggenheim-Urdaibai y nos posicionaremos en contra de
cualquier amenaza a la Unica reserva de la Biosfera de Euskadi. Nos comprometemos,
en definitiva, a trabajar por un desarrollo local sostenible y a atender a las necesidades
de sus vecinas y vecinos a fin de que los beneficios econdmicos repercutan en las
comarcas de Bizkaia.

Gipuzkoa

13.

Cambiar el modelo turistico con un Pacto vasco por los territorios

Vemos con preocupacion como el modelo urbanistico del PNV y el Partido Socialista
se orienta al fomento de la iniciativa privada, apoyando megaproyectos como el
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Basque Culinary Center, en lugar de defender el interés general. Desde Sumar
proponemos declarar una moratoria turistica o prérroga de la concesion de plazas
turisticas, en aquellas ciudades y municipios como Donostia, donde sus impactos
ecoldgicos, sociales y urbanisticos son evidentes y contrastables. Esta moratoria
turistica se plantea como un primer paso para abordar un Pacto vasco por los
territorios, que supondra abordar el fendmeno desde todos sus angulos y hacer un
planteamiento de mirada larga que nos permita ordenar los flujos turisticos durante los

proximos anos.
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Cuidar lavida, Sumar
ponerlaen el
centro.

1.1. Cuidar a quienes nos cuidan: una sanidad publica, universal y sin
listas de espera

Osakidetza y el sistema publico de salud vasco ha sido, es, y debe seguir siendo, uno de los
principales elementos democratizadores de la sociedad vasca. Un sistema de salud publico
fuerte, bien dimensionado y eficiente, nos permite sanar y cuidar a las personas enfermas,
prevenir enfermedades, luchar contra las desigualdades sociales y cohesionar Euskadi. Una
sanidad universal, que no deje a nadie fuera, es pilar y horizonte del pais que aspiramos a
construir. Una Euskadi en la que cualquier persona, sin importar su clase social u origen, vea
reconocido su derecho subjetivo a la salud.

Sin embargo, en los ultimos anos hemos asistido a un empeoramiento progresivo de

la situacion en Osakidetza. La crisis de la COVID-19 nos permitio visibilizar numerosos
problemas latentes que afectan, muy especialmente, a la Atencidn Primaria: falta de
personal, recursos cada vez mas limitados y una saturacion del sistema sin precedentes.

La Atencion Primaria es el pilar fundamental en torno al que gira el conjunto del sistema de
salud. Si la Atencidn Primaria se ve sobrepasada, la totalidad del sistema se resiente. Asi lo
senalan los datos:

® Elultimo informe publicado por el SNI sobre listas de espera senalaba, a 30 de
junio del 2023, que el nimero de pacientes que esperan un especialista (que
no fuera médico de familia) crecié de 39.034 a 69.523 con respecto al afio
anterior. De hecho, Traumatologia, con 13.882 personas, es la especialidad de
Osakidetza que mas pacientes suma y también la que mas dias de espera de
media sufre.

® En cuanto a las Urgencias, la situacion es similar. Segun el propio Departamento
de Sanidad, la media de espera es de 253 minutos; datos que se disparan hasta
casi los 400 minutos en los casos graves.

® EIPNVy el Partido Socialista, responsables ultimos de esta situacion, han
tratado de parchear los problemas con externalizaciones y derivaciones a
través de la sanidad privada, en lugar de atajar los problemas que existen en
cuanto a plantilla y recursos se refiere. Lo esta haciendo con las derivaciones,
pero también con servicios como el transporte sanitario o la logistica, con
nuevos megaproyectos anunciados.

La salud mas alla de Osakidetza
Pero la salud de las personas no depende Unicamente de un buen sistema publico de

salud. Los determinantes sociales de la salud, como lo son el entorno social y econdmico,
afectan a la salud de las personas y deben ser considerados en cualquier politica sanitaria.
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Necesitamos, por tanto, de un enfoque salubrista que atraviese la totalidad de la accion del
Gobierno.

No hay gente sana en un planeta enfermo

Las consecuencias que la crisis climatica tendra en nuestra salud quedaron en evidencia
con la crisis de la Covid-19: aumento de temperaturas, eventos climaticos extremos, nuevas
enfermedades (o el regreso de otras que creiamos superadas y olvidadas) tensionaran
nuestro sistema de salud. Debemos estar preparadas para ello con un sistema fuerte,
flexible y adaptable.

Una nueva Osakidetza de la que estar orgullosas

Este diagndstico de problemas presentes y futuros no se debe entender como una critica

a nuestro sistema de salud, a sus profesionales ni a las personas usuarias. Osakidetza

sigue siendo la principal herramienta para sanar a las personas enfermas y prevenir otras
dolencias, pero se encuentra en un momento critico que nos permite hacer de la necesidad
virtud: construir una nueva Osakidetza.

1.1.1. Un pacto de pais para defender Osakidetza

Osakidetza es el pilar central de la salud de la ciudadania vasca y, por tanto, un servicio
publico que siempre deberia disponer de los recursos suficientes para poder acometer las
necesidades presentes y futuras, adelantandose también a los problemas que nos deparan
los retos demograficos y climaticos.

No sélo faltan profesionales, sobra precariedad laboral: sabemos que el manido

mantra del PNV para justificar la falta de personal sanitario esconde un problema
mayor de fondo, esto es, el empeoramiento de las condiciones laborales de nuestras
profesionales de Osakidetza. Como vienen denunciado sindicatos y colectivos
sanitarios, el PNV esta empeorando y reduciendo los tiempos de contratos que ofertan,
dando lugar a que quienes son profesionales hagan las maletas en busca de mejores
condiciones laborales. En Sumar, por el contrario, queremos cuidar a quienes nos
cuidan.

Nuestro compromiso es recuperar los aplausos en los balcones con un pacto de pais

entre administraciones, agentes sociales y ciudadania para defender a nuestras sanitarias

y sanitarios; para, en definitiva, proteger Osakidetza. Este acuerdo debera blindar nuestro
sistema publico de salud con un suelo de ingresos minimo que garantice derechos laborales
y mejores condiciones para el personal sanitario, pero también para garantizar el derecho a
la salud de todas las personas.

1. Blindaremos la sanidad publica en los presupuestos mediante el aumento de la
inversion en sanidad hasta alcanzar el 7% del PIB

a. Renovaremos el compromiso con la calidad y accesibilidad del servicio publico
defendiendo una cobertura sanitaria universal para todas las personas.

b. Propondremos la concesion de la tarjeta individual sanitaria a cualquier
persona que viva en Euskadi.
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2. Reforzaremos la Atencién Primaria como eje vertebrador de Osakidetza:

a. Estableceremos por Ley un minimo de inversion que garantice su
funcionamiento y dotacion: segun la OMS el 25% del gasto sanitario deberia ir
destinado a la Atencién Primaria (AP).

b. Destinaremos los recursos necesarios para reducir las listas de espera en
un 25% para cirugias y en un 50% para pruebas diagndsticas y consultas de
especialistas en el primer ano de legislatura.

c. Estableceremos tiempos de espera maximos:

i. Enatencion primaria sera de 48 horas el tiempo de espera maximo
para ser atendidas.

ii. Consulta de especialidades.

d. Fortaleceremos toda la plantilla de la atencién primaria (médicas de familia,
pediatras, enfermeras, etc) mediante incentivos en la contratacion, reduccion
de ratios por profesional sin reducir horario en horario vacacional, etc..
Pondremos el foco en las zonas rurales.

e. Cohesionaremos el trabajo en equipo entre médicas de familia, pediatras,
enfermeras, profesionales de farmacia de AP (FAP) y del érea de atencién al
cliente (AAC) a fin de mejorar la eficiencia del trabajo en la Atencién Primaria.

f. Incentivaremos la longitudinalidad con el objeto de que una misma profesional
sanitaria acompafe a su paciente durante buena parte de su vida.

g. Garantizaremos que las médicas de familia que ejercen como tutoras
dispongan del tiempo y los recursos para ello.

h. Actualizaremos las funciones de farmacia de la atencién primaria, Incluyendo
las funciones de seguimiento, revision y conciliacién de la medicacion, la
colaboracion en el desarrollo de herramientas de apoyo a la prescripcion,
formacidn de otros profesionales en prescripcion prudente y gestion de la
polimedicacién para evitar trasladar esta funcioén a las farmacias.

i. Ampliaremos el personal y el horario de atencidn para la hospitalizacion a
domicilio, de modo que el servicio se mantenga activo por las tardes.

3. Revertiremos la privacion del sistema publico de salud:

a. Realizaremos una auditoria de los actuales conciertos (servicios, estructuras,
etc) para analizar el gasto real que suponen. Una vez agotado el concierto con
el sector privado, incorporaremos al ente publico los servicios estructurales
de Osakidetza externalizados, subrogando a la plantilla de trabajadoras como
personal laboral fijo.

b. Frenaremos externalizaciones en Osakidetza, garantizando que el Sistema
Vasco de Salud esté lo suficientemente dotado de personal y presupuesto
para llevar a cabo sus funciones, tanto logisticas como sanitarias.

c. Impulsaremos en colaboracion con las administraciones competentes, el
aumento del IVA a la sanidad privada, excluyendo a las personas auténomas,
empresas de la economia social y pymes.
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d. Adoptaremos medidas e incentivos para asegurar la exclusividad de
facultativos en la sanidad publica vasca respecto a la sanidad privada, y
estableceremos un régimen de incompatibilidad con la sanidad privada.

e. Elaboraremos un Plan de retorno de profesionales de la Atencién primaria con
dotacion personal y presupuestaria para la recuperacion de profesionales que
trabajen fuera de la atencidn primaria: hospitalizacidon a domicilio, urgencias
hospitalarias de Osakidetza, mutuas y empresas privadas de Euskadi, etc.

f. Mejoraremos las infraestructuras de los hospitales y promoveremos equipos
multidisciplinares propios de Osakidetza, asegurando los estandares europeos
de las unidades asistenciales del cancer en la infancia y adolescencia.

g. Mejoraremos la prestacion de salud penitenciaria ofreciendo a la poblacién
reclusa asistencia publica en igualdad de condiciones y con la misma
cobertura que al resto de la ciudadania.

4. Pondremos en marcha una politica de declaracién de conflictos de interés en
docentes, participantes de grupos de trabajos de Osakidetza, miembros de
comisiones, etc., tanto en atencion primaria como en la atencidn especializada, que
garantice que las recomendaciones y decisiones de las comisiones sean tomadas
unicamente por profesionales sin conflictos de interés.

5. Aseguraremos que ningun centro quede sin personal médico.

a. Garantizaremos el suficiente numero de personal médico y sanitario en los
PAC y centros de salud para atender correctamente a la poblacion y evitar que
otros espacios colapsen.

6. Mejoraremos la prevencion de la salud fisica y mental:

a. Aumentaremos la inversion y garantizaremos los recursos necesarios para
prevenir enfermedades y los comportamientos poco saludables a traves de
campanas de divulgacion en los centros de salud.

7. Diseharemos e implementaremos un plan corporativo de Uso Racional del
Medicamento en distintas areas y niveles asistenciales.

8. Fomentaremos la incorporacion de la perspectiva feminista de forma integral en
todas las esferas y dreas de Osakidetza:

a. Desarrollaremos planes estratégicos que incorporen la perspectiva de género.

b. Promoveremos acciones de sensibilizacion y formacion de todas las
profesionales de la salud para corregir los sesgos de género en la atencion
a las mujeres y para que dispongan de todas las herramientas para que las
mujeres sean atendidas de manera adecuada.

c. Impulsaremos la revision de los enfoques médicos androcéntricos que
con frecuencia dificultan los diagndsticos y los tratamientos adecuados
para las mujeres, como ocurre con los infra diagnodsticos en infartos o la
sobremedicacion por ansiedad.

d. Impulsaremos la investigacion y la formacion de las y los profesionales
sanitarios para la deteccion temprana y el tratamiento de la endometriosis.

e. Velaremos por el cumplimiento de la Ley organica de salud sexual y
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reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, para garantizar
la cobertura en los centros publicos de sanidad publica vasca el derecho al
Interrupcidn Voluntaria del embarazo.

f. Garantizaremos el acceso efectivo al derecho al aborto en los servicios
publicos de salud en todo el territorio, sin ningun tipo de discriminacién
ni exclusidn -incluidas, jévenes, mujeres migrantes en situacion
irregular u hombres trans- y atendiendo a las demandas y necesidades
especificas (servicios de proximidad, método de interrupcién -quirurgico
o farmacoldgico-, etc.). Ademas, se mejoraran los protocolos de
acompafnamiento y atencion a las mujeres que quieran hacer uso de esta
prestacion.

g. Promoveremos el acceso a técnicas de reproduccion asistida en el
sector publico para mujeres hasta los 45 afos de edad, asegurando la no
discriminacidn de mujeres lesbianas o sin pareja.

h. Aumentaremos los programas de prevencion y cribado fetal y neonatal para la
deteccion de alteraciones cromosdmicas y enfermedades congénitas y raras
cara a su atencion temprana.

i. Destinaremos mayores recursos y presupuesto para la atencion ginecoldgica,
la reduccion de tiempo entre las revisiones (maximo un afo) o la disminucién
de la edad para la atencion, con el fin de mejorar entre otras cuestiones la
deteccion del cancer de cérvix o de mama y las menopausias precoces.

j.  Pondremos en marcha un Plan de equidad menstrual y climaterio que
incluird, entre otras acciones, el acceso gratuito a productos menstruales
reutilizables, actividades formativas y de sensibilizacién para desmontar mitos
y prejuicios, o medidas de flexibilidad horaria por menstruacion o climaterio
con afectacion a la salud.

k. Abriremos de forma urgente nuevos centros de atencién para trastornos de la
conducta alimentaria de manera que se dé una respuesta precoz e intensiva a
los perfiles y necesidades emergentes.

l.  Incluiremos la formacidn y sensibilizacidon continuada en materia de violencia
machista de las y los profesionales de salud.

m. Crearemos unidades especificas que combatan la violencia institucional
propia del sistema sanitario, como la violencia obstétrica.

n. Recuperaremos los centros de planificacion familiar cerrados para convertirlos
en Centros integrales de salud sexual de mujeres.

0. Incluiremos dentro de la cartera de vacunacion, la vacuna gratuita del virus
del papiloma humano (VPH) para mujeres adultas que tienen los genotipos
causantes de los canceres de cuello uterino.

p. Elaboraremos un protocolo de atencion sanitaria sobre la trata de personas
con fines de exploracion sexual.

g. Incluiremos en la cartera de prestaciones del sistema publico de salud las
intervenciones para la recuperacion de las lesiones producidas por mutilacion
genital femenina.
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9. Responderemos a las demandas de salud de las personas jévenes:

a. Elaboraremos protocolos especificos de formacioén para las profesionales de
Osakidetza de modo que se desarrollen herramientas de escucha y de didlogo
entre la juventud y las autoridades sanitarias para que estos puedan expresar
sus necesidades y demandas en sus propios términos.

b. Pondremos en marcha un plan de prevencion de las enfermedades
de transmision sexual y fomento del uso de anticonceptivos, basado
en la educacion sexual integral, acceso gratuito y universal a métodos
anticonceptivos y la promocion de relaciones sexuales saludables y seguras.
El objetivo del plan sera garantizar el acceso equitativo a los distintos métodos
de proteccidn y anticonceptivos y empoderar a las personas para tomar
decisiones informadas sobre su salud sexual y reproductiva.

i. Garantizaremos el acceso gratuito a las personas jovenes de métodos
anticonceptivos de ultima generacion, incluidas la pildora masculinay la
anticoncepcion de urgencia.

c. Elaboraremos un programa sobre sexualidad y consentimiento para las
personas jovenes y adolescentes.

d. Aumentaremos los recursos destinados a servicios psicoldgicos y
psiquiatricos de la sanidad publica que atiendan a la infancia y la juventud,
con especial énfasis en la prevencion de suicidios y de los trastornos de la
conducta alimentaria (TCA).

e. Revisaremos y adecuaremos las campafas y programas de sensibilizacion
contra el uso de drogas, alcohol y otro tipo de adicciones sin sustancia o de
conducta.

f. Promoveremos campanas para reducir el consumo de bebidas energéticas
y/0 con altos niveles de azucar, y prohibiremos su venta en centros y espacios
publicos.

10. Garantizaremos el derecho a una muerte digna.

a. Reforzaremos la formacion de las profesionales sanitarias para poder explicar
como solicitar el derecho a una muerte digna y elaboraremos una campana
informativa para poder dar a conocer este derecho en la ciudadania vasca.

11. Ganaremos nuevos derechos para nuestra salud:

a. Ampliaremos la cartera de servicios de Osakidetza reconociendo derechos
sanitarios que hasta ahora han sido olvidados: atencién bucodental,
ginecoldgica, oftalmoldgica, nutriologia, podologia o salud mental,
garantizando que todas las personas tengan acceso a ellos, y no sdlo quienes
pueden permitirselo.

b. Dotaremos de mejores recursos a servicios como la fisioterapia, actualmente
infrafinanciada en Osakidetza, con el objetivo de mejorar la salud de las
personas y reducir la carga de trabajo a otras especialidades. Ademas,
extenderemos los servicios de rehabilitacion en aquellos centros de Atencidn
Primaria donde no existan.

12. Desarrollaremos politicas sanitarias para enfrentar los retos que supondra para
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Osakidetza la crisis climatica y el envejecimiento de la poblacion.

a. Elaboraremos un Plan de Salud y Medio ambiente para evaluar y monitorizar
los riesgos para la salud asociados a la contaminacién ambiental.

b. Desarrollaremos estrategias de prevencion y control de la contaminacion
ambiental en colaboracién con personas expertas, administraciones locales
y sociedad civil.

13. Garantizaremos la colaboracion entre la universidad y el sistema publico de salud,
retroalimentando a ambos como motores de conocimiento e innovacidn en
materia de salud:

a. Implementaremos medidas para evitar que los intereses privados puedan
influir en la investigacion de los centros de investigacion e innovacion
sanitaria y elaboramos un Plan de inversion y financiacion adecuada para
el fortalecimiento de la investigacion y la innovacion en salud publica en
Euskadi.

14. Democratizaremos la salud publica poniendo en marcha mecanismos de
participacion para que profesionales, agentes sociales y ciudadania puedan
participar de las decisiones que se toman en las Organizaciones integradas de
salud (OSls).

a. Impulsaremos mayor protagonismo, reconocimiento y participacion en la
toma de decisiones de los colectivos profesionales.

15. Llevaremos a cabo la construccion de un hospital publico para la zona de
Tolosaldea que garantice el derecho a la salud de sus vecinas y vecinos.

1.1.2. Mejorar las condiciones de las y los trabajadores sanitarios

16. Acordaremos con los sindicatos, en la Mesa Sectorial de Osakidetza, actualizar el
Acuerdo Regulador de Osakidetza caducado desde el ano 2009 y mejoraremos
las condiciones de las y los trabajadores.

17. Mejoraremos el modelo actual de procesos de seleccion de personal (OPEs) de
Osakidetza.

18. Agilizaremos la resolucion de los procesos sin mezclar procesos diferentes de
oposicion (concurso o concurso oposicion).

19. Reforzaremos las plantillas de Osakidetza y las dotaremos de recursos humanos
suficientes en todas las categorias.

20. Estabilizaremos a las personas trabajadoras de los centros de investigacion del
sistema sanitario Bioaraba, Biobizkaia y Biogipuzkoa.

21. Efectuaremos politicas de contratacién y organizacion interna que favorezcan la
estabilidad y continuidad de las y los profesionales de todas las categorias de las
Unidades de Atencién Primaria y hospitalaria.

22. Garantizaremos contratos estables para MIR y EIR al finalizar su residencia.

23. Aseguraremos que las y los MIR y EIR sean personal en formacion y no se las
sobrecargue con tareas y responsabilidades que excedan sus competencias.

Cuidar la vida, ponerla en el centro. Elecciones vascas 2024 | Sumar

18



24. Impulsaremos una clasificacion profesional que acabe con la discriminacion que
supone para las profesionales de enfermeria y fiseoterapia ser Grado y no ser Grupo
A

25. Planificaremos agendas asumibles, con un numero total de consultas limitadas y un
tiempo limite asignado, tanto para las visitas presenciales como para las tareas no
presenciales, respetando el tiempo e jornada laboral basico para la formacion, la
docenciay la investigacion, que actualmente carece de tiempo real asignado.

1.1.3. Garantizar el derecho a la salud mental

La salud mental debe ser clave en la nueva Osakidetza. Nuestro sistema publico de
salud debe estar preparado para afrontar estas enfermedades con la suficiente plantilla,
formacidn y recursos. Para este fin, regularizaremos el acceso a una atencion mental de
calidad:

26.Garantizaremos la continuidad de la atencién de las y los pacientes, asi como los
cuidados y el apoyo a la integracion social, garantizando el tiempo maximo de acceso
a las prestaciones y servicios de salud mental y el establecimiento de ratios minimas
de profesionales de la salud mental:

a. Un minimo de 18 psiquiatras, 18 psicdlogas o psicologos clinicos y 23
enfermeros o enfermeras especialistas de salud mental por cada 100.000
habitantes, ademas de un o una terapeuta ocupacional y una trabajadora o un
trabajador social sanitario por unidad de salud mental.

27. Fomentaremos las politicas de diferentes ambitos para analizar los determinantes
sociales y estructurales de la salud mental, e intervendremos para reducir sus riesgos.

28. Garantizaremos que el personal y los recursos destinados a la salud mental en
Osakidetza estén suficientemente financiados y dotados para desarrollar una
atencién de calidad.

29. Mejoraremos de la calidad de vida de las familias:

a. Promocionaremos recursos publicos para el respiro de las familias (recursos
residenciales temporales, apoyo domiciliario, ocio y tiempo libre).

b. Revisaremos los protocolos de derivacion desde la atencion primaria a la
Red de Salud Mental, a fin de facilitar que las y los familiares responsables
del apoyo y cuidado puedan acceder a un tratamiento psicoldgico con la
intensidad que requiera cada caso.

30.Desplegaremos un nuevo Plan Integral de Salud Mental que incorpore de forma
especifica medidas orientadas a mujeres y a personas jovenes, con especial énfasis
en la prevencion del suicidio, los trastornos de conducta alimentaria y la ludopatia.

a. Desarrollaremos un plan de accion especifico de salud mental para jévenes.
Este plan, que se enmarcara en la Estrategia Vasca de Salud Mental 2023-
2028, abarcara servicios de prevencion, deteccion precoz, atenciéon y
acompanamiento e incluira medidas especificas para prevenir y atajar
practicas y problemas asociados, como malos tratos, agresiones sexuales,
bullying, ciberacoso, suicidio, discriminacion por motivos de orientacion sexual
e identidad de género, racismo o adicciones.
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b. Fortaleceremos el sistema publico de atencidn a la salud mental juvenil,
reduciendo al minimo las listas de espera, con especial atencién a la
prevencion del suicidio, los trastornos de la conducta alimentariay la
ludopatia, garantizando el acceso a terapia individual y grupal de los jovenes
en la red pubilica.

c. Implementaremos planes de prevencién del suicidio en centros escolares,
dotandolos de recursos econdmicos y materiales y de personal especializado.

d. Incorporaremos de manera efectiva la perspectiva de género en la atencion
en salud mental.

e. Desarrollaremos politicas contra la estigmatizacion de personas
diagnosticadas y sus familiares.

31. Reforzaremos, en el marco del curriculum educativo para la etapa de infantil,
primaria y secundaria, las campanas de alimentacién saludable, pudiendo utilizarse el
comedor escolar.

32.Promocionaremos la actividad fisica moderada en espacios publicos (parques,
canchas deportivas etc.) en colaboracién con ayuntamientos y centros de salud.

33.Instaremos a que el Observatorio de salud investigue mas sobre alcoholismo y
sedentarismo para volver a poner en marcha el plan de actuacion global contra el
sedentarismo.

34.Incluiremos la “receta deportiva” en los centros de salud, lo que supondra la creacién
de grupos de actividad fisica semanal agrupados por patologias en colaboracién con
los polideportivos publicos.

35.Pondremos en marcha programas de promocion de la salud y prevencion de adiccion
sin sustancia (videojuegos, apuestas, compras, redes sociales, etc.).

1.2. Cuidar el presente: una Euskadi para la infancia, la juventud y las
personas mayores

Euskadi afronta un grave problema de inequidad generacional que se superpone a otras
formas de desigualdad tradicionales, como las econdmicas o las de género. La juventud ha
padecido con particular intensidad la acumulacion de crisis econdmicas y sociales sin que
apenas existan politicas de bienestar eficaces. Del mismo modo, e incomprensiblemente,
el envejecimiento de la poblacion no ha facilitado la construccidn de un sistema publico de
cuidados ni el desarrollo de politicas contra la soledad no deseada.

Es en esta coyuntura en la que nace Sumar. Un movimiento intergeneracional que impulsa
un gran acuerdo entre generaciones para ganar el presente con politicas publicas

ambiciosas que proporcionen a las personas la oportunidad de cumplir con sus proyectos
de vida.

1.2.1. Velar por los derechos de las nifas, nifios y de sus familias

La forma de tratar a la infancia define el presente de nuestro pais y apunta como va a ser
su futuro. Es por ello que en Sumar estamos comprometidas con la defensa integral de
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los derechos de la infancia y de sus familias. La crianza de nifas y ninos y sus derechos

se interconectan con otras muchas realidades como las dificultades derivadas de las
extensas jornadas laborales, la falta de conciliacion entre la vida laboral y la vida familiar, los
procesos de rapida transformacion tecnoldgica y cultural que estamos viviendo, la crisis de
los cuidados o la invisibilizacion del trabajo reproductivo que realizan mayoritariamente las
mujeres.

Ademas, cada vez somos mas conscientes de la creciente vinculacion entre infancia 'y
pobreza y desigualdad (en ingresos, en condiciones materiales de vida, en salud, vivienda
o educacion). Y, sin embargo, nuestras politicas sociales no estan respondiendo a este
complejo desafio: la inversion en infancia y las ayudas publicas para apoyar a las familias
en la crianza, asi como las infraestructuras publicas para el cuidado, son, sintéticamente,
claramente insuficientes.

En Euskadi, las ninas, ninos y adolescentes representan el 16,13% de la poblacion, segun
datos del Eustat de principios de 2023. De ella, el 20,1%, unas 71.217 ninas y ninos, viven
en riesgo de pobreza o exclusién social (ECV 2023- INE, umbral autonémico). Una cifra
absolutamente intolerable.

Asimismo, el riesgo de pobreza o exclusion social entre la infancia de Euskadi sigue siendo
superior al del conjunto de la poblacidn. Esto afecta al presente, pero también al futuro. Es
altamente probable que las nifas y ninos cuyas familias cuentan con bajos ingresos vayan a
quedarse también atras en dambitos como la educacion o la salud. Esta situacion de pobreza
y desigualdad tiende a cronificarse, hipotecando la vida de estas nifias y niios, pero también
de la propia sociedad.

Nifos, ninas y adolescentes se enfrentan, ademas de a la pobreza y a la desigualdad, a

otros desafios como el empeoramiento de su salud fisica y mental y la de sus familias,

a la privatizacion de servicios publicos como la sanidad y la educacion y el consiguiente
ahondamiento de la brecha, el impacto de la crisis climatica, las consecuencias de las crisis
economicas ligadas a conflictos bélicos o las violencias ejercidas contra ellas y ellos dentro y
fuera de nuestras fronteras.

Desde Sumar creemos que ha llegado el momento de crear un auténtico sistema de
proteccioén social universal de la infancia. Un sistema que respete la diversidad de
estructuras familiares y apoye a las madres y a los padres en la crianza para asegurar el
bienestar y las oportunidades de desarrollo de todas las nifias y los niflos en igualdad de
condiciones. Necesitamos poner en marcha instrumentos innovadores de intervencion
social para afrontar los retos, pero también reforzar y ampliar las politicas publicas clasicas
de apoyo a la infancia y a la crianza, que nunca han llegado a desarrollarse plenamente. En
este sentido, mientras la media europea en la inversién en proteccion social de infancia

y familias alcanza el 8,3%, en Euskadi se encuentra en un 3,4%. La sociedad vasca y sus
instituciones debemos comprometernos con un aumento presupuestario que nos permita
alcanzar la media europea en 2030.

En este sentido, la Ley vasca de Infancia y Adolescencia, aprobada en febrero de 2024,
supone un importante avance, ya que, como han sefalado diversas ONG especializadas en
este ambito, representa una apuesta clara por la garantia de los derechos de los nifios, nifas

y adolescentes en Euskadi, con compromisos con la promocién, atencion, prevencion y
proteccion de los mismos desde un enfoque integral y transversal. Esta norma reconoce a
ninos, nifas y adolescentes como sujetos titulares de derechos y posiciona el derecho al buen
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trato y el interés superior de la infancia y la adolescencia en el centro de todas las decisiones y
politicas que les afecten. Ahora bien, no basta sdlo con aprobar una Ley que contiene avances
y novedades legislativas que la situan a la vanguardia. Esta debe desarrollarse correctamente
para que realmente pueda abordar los enormes retos que recoge.

Con todo ello, desde Sumar trabajaremos para que las politicas de infancia partan de

un estudio diagndstico exhaustivo de su situacion en Euskadi y de una evaluacion de los
planes anteriores para poder conocer de manera detallada y profunda las necesidades,
caracteristicas, perfiles y objetivos, los ambitos de mejora, etc. Esa planificacion vendra
acompanada siempre de un presupuesto adecuado y de indicadores de seguimiento para
medir el impacto real de las politicas y medidas.

Por unas instituciones comprometidas con la infancia

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Velaremos por la estabilidad y calidad de las politicas publicas para la infancia en
Euskadi.

Apostaremos decididamente por un aumento del presupuesto destinado a la infancia
para que alcance antes del fin de la legislatura la media europea. En este sentido,
garantizaremos una inversion suficiente y adecuada que siga criterios de eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia y sostenibilidad, y la blindaremos frente a variaciones
politicas y econdmicas.

Desarrollaremos plenamente la Ley de Infancia y Adolescencia, de modo que se
desplieguen todas las politicas, medidas y directrices vinculadas, y se transversalice el
paradigma de infancia y adolescencia como sujeto de pleno derecho.

Realizaremos diagndsticos integrales y sectoriales que nos permitan conocer en
profundidad y con detalle las distintas situaciones de la infancia y la adolescencia en
Euskadi.

a. Estos diagndsticos se llevaran a cabo con una mirada interseccional que nos
permita analizar como impactan otros condicionantes como clase, género, etnia,
condicion migratoria, lugar de residencia, etc.

b. Ademas, estos diagndsticos tendran una finalidad practica: mejorar el impacto
y la eficiencia a la hora de poner en marcha medidas concretas que nos
permitan mejorar el bienestar de las nifas, nifos y adolescentes. En esta linea,
reforzaremos el papel y los recursos del Observatorio de infancia y adolescencia.

Disenaremos y aprobaremos el | Plan de Infancia de Euskadi. Contaremos para ello con
los actores implicados (organizaciones del tercer sector y especializadas en Infancia,
comunidad educativa, profesionales de la sanidad, asociaciones de familias, etc.)

Impulsaremos la realizacion de analisis presupuestarios e informes de impacto con
una perspectiva de infancia. En este sentido, se identificaran aquellos programas y
partidas que afecten directa e indirectamente a la infancia y sus objetivos, y se valorara
el impacto de las acciones financiadas y la suficiencia de los recursos.

Promoveremos la coordinacion intersectorial € interinstitucional entre los diversos
actores implicados en la garantia y proteccion de los derechos de la infancia:
departamentos del Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, municipios, Osakidetza,
sistema educativo, ONG, etc.
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43.

44.

Fomentaremos la participacion de las organizaciones que trabajan con la infancia en
la definicion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas mediante la creacion de
espacios permanentes de didlogo.

Garantizaremos que las nifas y los nifos tengan la oportunidad de ser escuchados
en todos los procedimientos que les afectan. Para ello, habilitaremos foros de
participacion infantil adecuados a todos los niveles y edades, y desarrollaremos una
normativa especifica sobre las formas de asociacion y participacion de la infancia,
incluida la participacion del estudiantado en las comunidades educativas.

Vidas libres de violencia y proteccién de la infancia

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Garantizaremos las puesta en marcha de servicios de atencion integral y especializada
en ninos, ninas y adolescentes victimas de violencia sexual, tal y como aparece
recogido en la Ley. Este servicio tendra como objetivos la prevencion, la deteccion
temprana, la atencion y la recuperacion de la infancia y la adolescencia mediante una
actuacion y una intervencion coordinadas y eficaces de los distintos departamentos
institucionales implicados.

Aseguraremos que a lo largo de esta legislatura se creen Casas Barnahus en los tres
territorios para garantizar la no revictimizacion de las y los menores victimas de
agresiones sexuales.

Desarrollaremos también servicios de proteccion y apoyo especializados para nifas,
nifos y adolescentes victimas de violencias machistas, incluida la violencia vicaria. En
este sentido, incrementaremos los recursos y ayudas destinados a las ninas y nifos
expuestos a este tipo de violencia o que hubieran perdido a su madre tras un asesinato
machista.

Pondremos en marcha un servicio multicanal (telefénico, redes sociales, email,
whatsapp, etc.), con profesionales especializados, de apoyo y acompaiamiento que
permita realizar derivaciones hacia distintos servicios sociales, sanitarios o policiales

Llevaremos a cabo campanfas institucionales de sensibilizacion y prevencion para
erradicar las violencias contra la infancia como una prioridad de interés publico y social.

Impulsaremos la puesta en marcha todas aquellas acciones necesarias para la
implementacion de la Ley vasca de infancia y adolescencia y de la Ley estatal de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia como:

a. Lacreacion de drganos y figuras, contempladas en la Ley vasca, como la del
coordinador/a de bienestar y proteccion en el ambito escolar y el delegado/a
de proteccién en todas aquellas organizaciones sociales (clubes deportivos,
federaciones, asociaciones de ocio y tiempo libre, etc.) que realicen trabajo
directo con nifas, ninos y adolescentes. Para ello, se desarrollara una
norma reglamentaria que apruebe un estatuto de estas dos figuras donde
se contemple su definicion, funciones, requisitos de idoneidad para el
puesto, derechos, obligaciones, coordinacidon con equipos y responsables ya
existentes, etc.

b. Laformacién continuada del personal de distintos servicios que estén en
contacto con nifas y ninos, como las y los integrantes de los cuerpos y fuerzas
de seguridad, del poder judicial, de los servicios sanitarios, de los servicios
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sociales, del ambito educativo, deportivo y de ocio, y de la comunidad en general.

Lucha contra la pobreza infantil

51.

52.

53.

54.

Fomentaremos una Estrategia Vasca de Garantia Infantil, teniendo como referencia

la Garantia Infantil Europea, para romper el ciclo de pobreza y exclusion social en la

infancia. En este sentido, desarrollaremos y daremos seguimiento a una estrategia o
plan operativo autonédmico, en coordinacion con el ambito local y foral.

Garantizaremos el acceso a servicios esenciales como educacion, nutricion, salud y
acceso a una vivienda adecuada para la infancia vulnerable.

Aseguraremos el derecho subjetivo individual de las nifas y nifos a la RGI, con
independencia del cumplimiento de las obligaciones por parte de sus progenitores o
cuidadoras cuando sean titulares de la misma.

Disenaremos y pondremos en marcha planes y medidas especificas para combatir la
transmision intergeneracional de la pobreza.

Infancia y familias

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Aseguraremos una educacion gratuita, publica y universal a la primera infancia (0-3
afnos) ampliando de forma progresiva la oferta de plazas publicas de las Haurreskolak, y
el horario de las mismas para facilitar la conciliacion de las familias.

Elaboraremos y aprobaremos una Ley de apoyo a las familias que actualice la de

2008 atendiendo a las nuevas realidades y necesidades y a la diversidad de modelos
familiares. Para ello, se contara con la participacion activa de todos los departamentos
y niveles de la administracion (autonémica, foral y municipal) y de las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en este ambito.

Incrementaremos las prestaciones universales ya existentes para familias con hijas o
hijos a su cargo.

Elaboraremos y pondremos en marcha politicas y planes de accidon que aseguren
la conciliacién para garantizar el derecho de la infancia a disfrutar de un tiempo de
calidad con sus progenitores, tutores y/o cuidadores.

Equiparemos los derechos de las familias monoparentales o monomarentales con dos
0 mas hijas o hijos a los de las familias numerosas.

Fomentaremos politicas, servicios y prestaciones especificas de apoyo a las familias
numerosas, monoparentales, LGTBI+, con miembros con discapacidad, multiples,
reconstituidas, adoptivas, residentes en el medio rural, con poblacién penitenciaria o
institucionalizada, o en las que algun miembro proceda de otro Estado, se encuentra
en el exterior, o familias de migrantes retornados.

Impulsaremos la incorporacion de un enfoque de infancia que tenga en cuenta los
diferentes modelos familiares en el desarrollo de politicas urbanisticas, habitacionales y
de movilidad.

Garantizaremos la aplicacion de los decretos 154/2012 y 32/2015 sobre el sistema de
estandarizacion de la renta familiar en el marco de las politicas de familia.
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63.

64.

Impulsaremos espacios comunitarios de acogida abierto a todas las familias, padres,
madres o personas cuidadoras, como las casas grandes o los parques de invierno, que
desarrollen actividades culturales, artisticas y deportivas dirigidas a la infancia; de modo
que se proteja e impulse su derecho al bienestar, a la salud y al acceso ala culturay el
ocio.

Promoveremos servicios de canguraje publicos y ludotecas para familias con pocos
recursos.

Vidas sanas y con derechos: salud mental, atencién temprana, servicios sanitarios,

alimentacion y actividad fisica

65.

66.

67.

68.

69.

Desarrollaremos un Plan de accion especifico de salud mental en la infancia 'y
adolescencia. Este plan abarcara servicios de prevencion, deteccidn precoz, atencion
y acompanamiento e incluira medidas especificas para prevenir y atajar practicas y
problemas asociados, como malos tratos, agresiones sexuales, bullying, ciberacoso,
suicidio, discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y/o expresion de
género y caracteristicas sexuales, racismo, adicciones y transtornos de alimentacion.

Reforzaremos el papel de la atencidn primaria con un mayor numero de profesionales
en medicina de familia, pediatria y psicologia clinica. Ademas, fomentaremos la
coordinacion con otros profesionales que dan apoyo psicosocial a nifas, ninos y
adolescentes en ambitos como el educativo, centros de acogida, sistema de justicia
juvenil o servicios sociales.

Reconoceremos y garantizaremos el derecho de todas las nifas y nifos a la atencion
temprana como un derecho subjetivo, universal, publico y gratuito. Para ello,
desarrollaremos un verdadero sistema de atencion temprana de calidad dentro de
la sanidad publica que garantice que ésta sea una realidad para todas las nifas y
nifos menores de seis anos, con independencia del lugar de residencia y del servicio
responsable.

Garantizaremos una atencién preventiva integral visual o bucodental gratuita, con
especial foco en las nihas y ninos vulnerables en Osakidetza.

Diseharemos y pondremos en marcha politicas e instrumentos que garanticen el
derecho a la alimentacidn saludable y sostenible.

Infancias vulnerables

70.

7.
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Actualizaremos y ampliaremos los mecanismos, espacios y recursos del sistema de
proteccion de menores para acabar con su sobrecarga, sus lagunas y sus carencias. En
este sentido, apostaremos por apoyar procesos de acompanamiento que contribuyan
a su autonomia y emancipacion mediante proyectos de vida dignos. Ademas, en

la medida de lo posible, evitaremos la institucionalizacion de las nifas y ninos y
apostaremos por modelos de apoyo y acompanamiento a las familias. En todo caso,
acabaremos con todas aquellas medidas y recursos que contribuyan a su segregacion
o impidan su socializacion, con especial atencion en el caso de las nifas y los ninos que
migran solos.

Promoveremos un pacto vasco para la acogida y la atencion de nifas, ninos y
adolescentes migrantes no acompanados que garantice una respuesta eficaz y
coordinada en base al cumplimiento riguroso de la Convencidn sobre los Derechos del
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Nifo/a. En este sentido, se garantizaran los recursos y medidas necesarias para ofrecer
una respuesta oportuna y de calidad, con un acompanamiento suficiente y adecuado
hasta la emancipacion.

72. Aumentaremos las horas de atencion por persona en los servicios de atencion
psicoldgica/terapéutica a la infancia y adolescencia que se encuentra en el sistema de
proteccion.

73. Pondremos en marcha politicas, planes y medidas especificas que garanticen el acceso
a todos los derechos, servicios y prestaciones para las nifas, ninos y familias del ambito
rural.

74. Estableceremos servicios publicos especificos para el tratamiento de
drogodependencias y otros trastornos adictivos en la infancia y la adolescencia.

75. Desarrollaremos politicas, planes de accion y protocolos que aseguren a las nifas,
nifos y nines LGTBI+ el derecho a una infancia segura y en libertad, con independencia
de su orientacion sexual, su identidad y/o expresion de género y sus caracteristicas
sexuales.

Acceso y buen uso de las tecnologias digitales

76. Desarrollaremos politicas publicas para que los derechos de la infancia y adolescencia
se respeten, protejan y hagan efectivos también en el entorno digital.

77. Diseharemos o actualizaremos normas, protocolos, programas, medidas y mecanismos
de proteccidn para prevenir y evitar las vulneraciones de los derechos de la infancia
relacionadas con el uso de tecnologias como las redes sociales. Asi, ofreceremos
herramientas y el apoyo necesario a las familias y a las y los propios adolescentes para
promover su bienestar digital.

78. Incrementaremos las intervenciones educativas y sociales dedicadas al desarrollo de
las competencias digitales vinculadas a la cultura libre para facilitar una participacion
infantil y juvenil creativa, segura y no consumista en el entorno digital.

79. Promoveremos la alfabetizacion digital con materiales y servicios formativos libres
promovidos por la administracion publica. En este sentido, fomentaremos que las
infraestructuras web, los sistemas operativos, los servicios digitales, los materiales
formativos, etcétera, se articulen y distribuyan a un coste muy bajo desde la
administracion publica haciendo uso de las alternativas libres que ya existen.

1.2.2. Impulsar los derechos de la juventud

En Euskadi, al igual que en otros lugares del Estado o de la UE, la juventud debe hacer

frente a graves problemas de desigualdad generacional, econdmica y de género. Problemas
gue son en gran medida compartidos con otros sectores de la poblacién, pero que son
especialmente acuciantes entre una juventud que ve cdmo tiene que aplazar indefinidamente
sus expectativas para desarrollar un proyecto de futuro propio. Y esto tiene consecuencias
negativas en el plano personal, con un gran impacto, por ejemplo, en su salud mental, pero
también para el conjunto de la sociedad que se ve privada de su talento y energia.

En los ultimos anos, y tras encadenar varias crisis econdmicas y sociales desde 2008, la
realidad y las expectativas de la juventud no han dejado de empeorar. A ello han contribuido
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de forma decisiva elementos como la enorme dificultad para emanciparse, la precariedad
laboral, el enorme incremento del precio de la vivienda, la crisis climatica (un asunto que
genera especial preocupacion entre la juventud) o el encarecimiento de los estudios.

Concretamente, en Euskadi la tasa media de emancipacion juvenil es del 14,8%. Una cifra
por debajo incluso de la media espafola (16,3%) y muy alejada de la media de la media de
la UE, mas del doble (31,9%). Asi, en nuestro pais, la mayoria de jovenes logra emanciparse
en torno a los 30 anos. Es decir, entre cinco y seis anos mas tarde de la edad que la
mayoria declara como ideal para hacerlo: entre los 24-25 ainos. Una edad que coincide
con la que senala el propio Gobierno Vasco, en su Estrategia vasca 2030 para favorecer la
emancipacion juvenil.

El retraso en la emancipacion en Euskadi, casi cuatro anos mas tardia que en la UE, provoca
serios trastornos en el derecho de las personas jovenes a desarrollar sus proyectos de vida

y genera desequilibrios intergeneracionales, contribuye al envejecimiento de la sociedad y a
la caida de la natalidad, y produce problemas en el reemplazo laboral y en la perspectiva de
sostenimiento de los sistemas de proteccion social.

Dos son las principales causas de este problema estructural: la precariedad laboral y

los bajos salarios y el precio de la vivienda. En Euskadi el salario medio de las personas
asalariadas menores de 35 afos ronda los 1.400 euros (incluidas las dos pagas extras
prorrateadas). Ahora bien, existe una importante brecha de género: las mujeres asalariadas
menores de 35 afos cobran, de media, 1.299 euros netos mensuales frente a los 1.498
euros que perciben los hombres de su misma franja de edad. Es decir, casi 200 euros de
diferencia. Y todo ello, en un contexto en el que el salario medio de los y las jévenes vascas,
segun reconoce el propio Gobierno Vasco, es en torno a 100 euros menos que en 2010. A
todo ello, hay que sumarle que casi el 40% de las y los jévenes vascos consideran muy o
bastante probable perder el empleo en el plazo de un afno o que empeoren sus condiciones
laborales en ese mismo periodo temporal.

En cuanto al acceso a la vivienda, los datos mas recientes (Observatorio de Emancipacion del
Consejo de la Juventud de Espaia, 2023) son extremadamente preocupantes. Asi, la juventud
vasca de 16 a 29 anos de edad que comparten vivienda gastan mas del 40% de su salario en el
alquiler. Pero es mas, la mayoria no podria permitirse vivir sola de alquiler ni aunque destinara
el 100% de su sueldo y, en el caso de intentar comprar una vivienda, tendria que dedicar todo
su salario de casi siete anos de forma exclusiva para pagar la entrada.

A este gravisimo problema de emancipacion hay que sumarle otros como el de la salud
mental, el incremento de enfermedades de transmision sexual, la falta de una educacion
sexual y afectiva o el riesgo de ludopatia entre las personas jovenes.

Frente a todo esto, desde Sumar consideramos que es urgente impulsar politicas

publicas ambiciosas que aseguren el presente y el futuro de la juventud de Euskadi, que
proporcionen a las y los jovenes la oportunidad de realizar sus proyectos de vida y definir el
pais en el que desean vivir.

Apostar por Euskadi es apostar por su juventud:

80. Cumpliremos con lo establecido en la Ley vasca de Juventud, de modo que se cumplan
los derechos de las personas jovenes y los deberes de las administraciones publicas.

a. Incorporaremos de manera transversal una perspectiva joven en todas las
politicas publicas.
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8l.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

o1.

Impulsaremos un Pacto vasco por la juventud que no se limite a promover medidas
que favorezcan a las personas jovenes, sino que comprometa a las distintas fuerzas
politicas en la consideracion de las necesidades de este colectivo como un vector
critico en la elaboracion de cualquier politica publica.

a. En particular, las personas jovenes seran consideradas interlocutoras necesarias,
en cuanto colectivo particularmente concernido, en cualquier proceso de
negociacion relacionado con transformaciones medioambientales, climaticas,
energéticas y, en general, en cualquier desarrollo legislativo que afecte a la
transicion ecosocial.

Garantizaremos el derecho a la participacion de la juventud en procesos participativos
y consultas a la ciudadania a partir de los 16 anos, edad a partir de la que existe

una garantia de madurez puesto que concluye la ensefanza obligatoria, se puede
acceder al mundo laboral, se cuenta con responsabilidad penal y se puede contraer
matrimonio. En este sentido, impulsaremos ademas el reconocimiento del derecho al
sufragio a partir de los 16 anos.

Elaboraremos el VI Gazte Plana de Euskadi, a partir de la evaluacion de la anterior
estrategia y contando con la participacion de todos aquellos actores institucionales y
sociales involucrados, incluidos organizaciones y colectivos juveniles.

Potenciaremos dentro del curriculum educativo proyectos que promocionen la
participacion juvenil.

Reconoceremos la educacion no formal y el voluntariado juvenil como herramientas
educativas, mediante la puesta en marcha de un sistema publico de acreditacion de las
competencias adquiridas en el voluntariado y en la educacion no formal.

Fomentaremos el asociacionismo juvenil en todos los ambitos de la vida (politica,
economia, derechos laborales, feminismo, ecologismo, cultura, ocio, deporte, etc.)
mediante programas especificos de subvenciones, con especial atencion a aquellos
colectivos que cuentan con mas trabas para su organizacion y participacién (pobrezay
exclusion social, discapacidad, condicién migratoria, etc.).

Impulsaremos, en coordinacion con las administraciones municipales, la creacion de
espacios y centros juveniles, en cuya gestion participen asociaciones y personas jovenes.

Aumentaremos los recursos del Consejo Vasco de la Juventud y del Observatorio Vasco
de la Juventud.

Fortaleceremos el sistema de becas en la educacion secundaria, profesional y
universitaria, mediante su ampliacion y modernizacion. En este sentido, aumentaremos
significativamente la partida presupuestaria destinada a ayudas al estudio, con especial
atencidn a la poblacion con menos recursos. Ademas, eliminaremos el sistema variable
de becas, de tal modo que el estudiantado podra conocer con suficiente antelacion

si puede contar con una ayuda al estudio y la cuantia de la misma, e ingresaremos el
importe de la beca durante el primer trimestre del curso.

Pondremos en marcha una bateria de medidas de acreditacion para que las personas
joévenes que abandonaron tempranamente su formacion adquieran las competencias
que precisan para su recualificacion profesional.

Desarrollaremos programas especificos de atencidon y acompanamiento integral para
aquellas personas jovenes con mayores dificultades para permanecer en el sistema
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educativo hasta los 18 anos o para obtener una formacion profesional 0 una educacion
universitaria.

Elaboraremos y pondremos en marcha un plan estratégico de emancipacion juvenil
con un paquete de medidas urgentes para facilitar el acceso a la vivienda de las
personas jovenes. Ademas de las politicas publicas generales que también contribuyen
a este objetivo (politicas laborales, incremento del parque de vivienda publica,
alquileres sociales y limitacion de los precios de los alquileres, etc.), es imprescindible
desarrollar proyectos especificos que faciliten la emancipacion de los y las jévenes.

En la elaboracion de este plan participaradn todos los actores institucionales y sociales
involucrados, incluidas las organizaciones juveniles.

Desarrollaremos la Red de Emancipacion Juvenil, aprobada en la Ley 2/2022, de 10
de marzo, de Juventud. Un servicio que centralizara toda la informacion disponible
(ayudas, recursos publicos, etc.) y asesorara a las personas jovenes que quieran
acceder o hayan accedido a una vivienda, en cualquiera de sus modalidades.

Desarrollaremos, en colaboracién con las administraciones locales y organizaciones
juveniles, la existencia de puntos violetas de prevencion y atencion a las violencias
machistas, incluida la violencia sexual, y de puntos de informacion sexual y recogida
gratuita de anticonceptivos en lugares accesibles y frecuentados por la juventud como
puede ser en centros escolares, casas de la juventud, fiestas populares, festivales, etc.

Modificaremos la actual Ley reguladora del juego con el fin de evitar las adicciones
juveniles.

a. Prohibiremos la apertura y cierre de locales que incumplan una distancia minima
de 500 metros radiales con respecto a centros educativos, universitarios y de
rehabilitacion de personas jugadoras.

b. Estableceremos una moratoria de apertura de nuevos establecimientos y
limitaremos estrictamente la publicidad y los horarios de apertura, control de
acceso en las maquinas situadas en los establecimientos.

c. Prohibiremos subvencionar con dinero publico eventos patrocinados por estas
empresas.

Fomentaremos la cultura juvenil mediante proyectos de dinamizacion cultural: bolsa
de artistas, intercambios de estos, organizacion de eventos culturales, etc. En este
sentido, pondremos en marcha puntos de asesoramiento a jovenes del sector cultural
en aspectos legales, econdmicos y para el desarrollo de sus carreras, haciendo
hincapié en el cooperativismo y la economia social.

Desarrollaremos y coordinaremos politicas publicas sobre discapacidad y juventud,
de accesibilidad universal, para dar visibilidad social de la juventud con discapacidad;
favorecer el empoderamiento y la autonomia para la independencia; fomentar la
inclusién de la juventud con discapacidad en los ambitos educativo, laboral, nuevas
tecnologias, internacionalizacion, cultura, arte, ocio y deporte, etc.

Promoveremos actividades deportivas y culturales nocturnas dirigidas a poblacidn
joven.

Impulsaremos politicas de gratuidad o precios reducidos para el acceso a la cultura y el
deporte de la juventud entre 16 y 35 anos en todos los centros publicos.

Cuidar la vida, ponerla en el centro. Elecciones vascas 2024 | Sumar 29



100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Analizaremos y evaluaremos para su mejora las estrategias y herramientas para el
empleo juvenil en Euskadi.

Reformaremos el programa Lehen Aukera (Plan de Garantia Juvenil) para que
contribuya realmente a erradicar las dindmicas de constante precariedad de la
juventud vasca.

Pondremos en marcha una estrategia de empleo juvenil vinculada a sectores
productivos verdes tales como energias renovables, rehabilitacion de edificios con
criterios de sostenibilidad y eficiencia energética o reforestacion/forestacion y
ordenacion forestal sostenible.

Impulsaremos la creacion de un plan interdepartamental del Gobierno Vasco,
en conexién con las instituciones vascas de distintos niveles (ayuntamientos y
diputaciones) para la promocién y la creacién de empleo joven en Euskadi.

Vigilaremos que los de contrato de formacion o practicas soélo se utilicen en casos muy
justificados y no de manera rutinaria.

Potenciaremos la realizacién de contratos relevo con el fin rejuvenecer a una plantilla
publica que poco a poco va envejeciendo. De esta manera, garantizaremos la entrada
de personas jévenes en las administraciones publicas.

Aumentaremos los efectivos de la inspeccidn de trabajo y estableceremos un plan de
choque para la deteccioén de falsos autébnomos, con especial atencion en las empresas
y plataformas de ‘economia colaborativa’, en las que trabajan muchas personas
jovenes.

Estableceremos, en colaboracidén con las universidades y los centros de formacion
profesional, un mecanismo de observacion y control de las practicas curriculares y no
curriculares para verificar que estas no se utilizan para sustituir de manera fraudulenta
puestos de trabajo.

Modernizaremos y dotaremos de mas recursos a los Servicios Publicos de Empleo y las
agencias de desarrollo para acabar con la precarizacion que llevan a cabo las ETT.

Vincularemos todas las ayudas a la contratacion y fomento del empleo juvenil a
criterios de calidad, salarios dignos y estabilidad.

Pondremos en marcha un sistema de ayudas, con actuaciones especificas en zonas
empobrecidas o marginadas de Euskadi, para fomentar la contratacion juvenil. Las
empresas y otras organizaciones que participen tendran que cumplir unos requisitos
minimos de contratacion: formacion y adaptacion al puesto de trabajo, contratos
indefinidos, compromiso de permanencia de cuatro anos, respeto de todas las
condiciones establecidas en el convenio colectivo en vigor, incluidos salarios, que
nunca podran estar por debajo del salario minimo interprofesional.

1.2.3. Envejecer con autonomia, seguridad y sin soledad no deseada

Elincremento de la esperanza de vida, unido a otros factores como el descenso de la
natalidad, ha supuesto en Euskadi un aumento significativo del porcentaje de personas
mayores de 65 afos. Somos ya un pais de personas mayores y, en unas décadas, tendremos
que hacer frente a un sobreenvejecimiento notable de la poblacion: se preveé que en 2060

el peso de la poblacidn octogenaria en Euskadi duplique al actual y suponga el 15,6% de la
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poblacion total. Asimismo, casi la mitad de la poblacién mayor habra superado los 80 anos
de edad.

Todo ello planteara retos como un aumento de las situaciones de dependencia, la
necesidad de creacion y/o transformacion de equipamientos publicos, servicios e
infraestructuras especificos, o la mejora de la coordinacidn sociosanitaria en la atencién
primaria y de la formacidn y capacitacion de las y los profesionales de los cuidados.

En este momento, y a pesar de los avances sanitarios y la mejora de las condiciones

de vida, gran parte de las personas mayores tienen problemas de salud; un fendmeno
que se intensifica a partir de los 75 anos. En este sentido, uno de los retos a los que nos
enfrentamos es el de la demencia, ya que las proyecciones de prevalencia e incidencia
senalan un aumento del numero de personas que sufriran este deterioro cognitivo.

Como es sabido, hasta ahora los cuidados y la atencidén necesarios para estas situaciones
de enfermedad o dependencia han recaido fundamentalmente en las familias y, en
concreto, en las mujeres. Frente a ello, necesitamos politicas publicas que garanticen

la corresponsabilidad de los cuidados desde las instituciones. Necesitamos politicas
publicas que posibiliten afrontar esta etapa de la vida con autonomia y con seguridad,
desempenando un papel activo en todos los ambitos de la sociedad.

Por otro lado, segun los datos que recogen tanto el Estudio sobre las condiciones de

vida de las personas de 55 y mas arnios en Euskadi 2020 v la Estrategia vasca con las
personas mayores 2021-2024 del Gobierno Vasco, la situacion econdmica de las personas
mayores ha mejorado en los ultimos anos, pero aun sigue existiendo un elevado nivel de
vulnerabilidad. Este afecta especialmente a las mujeres y a las personas de mas edad

gue son quienes disponen de unos menores ingresos en el hogar. Por lo pronto, para la
inmensa mayoria de las personas mayores las pensiones son el Unico ingreso que perciben;
existiendo una inmensa brecha de género en este ambito, con un todavia mayor nimero de
mujeres que reciben pensiones no contributivas, las mas bajas, al haber trabajado durante
décadas en el interior de los hogares o0 en otros ambitos sin recibir un salario o sin cotizar.
En consecuencia, desde Sumar reconocemos y reivindicamos la importante movilizacion
que han protagonizado en los ultimos anos las y los pensionistas vascos para lograr un
aumento de la cuantia de las pensiones y garantizar unas condiciones de vida digna.

Asi con todo, alo largo de las ultimas décadas han aumentado entre las personas mayores
los hogares unipersonales y aquellos en los que se convive en pareja. Un hecho que
responde a un cambio de los modelos familiares, pero también a mejoras en las condiciones
de salud y econdmicas y al deseo de mantener estilos de vida independientes. Ahora bien,
esta situacion también puede suponer una mayor vulnerabilidad. Por ejemplo, las personas
que viven solas tienen un mayor riesgo de experimentar aislamiento social y privacion
econdmica. Desde Sumar partimos del convencimiento de que, a la hora de abordar las
necesidades residenciales de las personas mayores, dependientes o no, la respuesta no
pueden ser las macroresidencias en las que, como se comprobd durante la pandemia, no
siempre existen las condiciones adecuadas debido a una falta de recursos y de personal.
Algo alo que las politicas del PNV y del Partido Socialista no han puesto solucién, sino que
incluso han empeorado con, por ejemplo, una reduccién de los tiempos de atencion a las
personas residentes. En conclusion, necesitamos apostar por otros modelos en los que se
respete la autonomia y la voluntad de las personas mayores y se evite en la medida de lo
posible su institucionalizacion.
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Afortunadamente, en Euskadi las personas mayores siguen disfrutando de un alto grado de
sociabilidad, centrado fundamentalmente en la familia en comparacién con las amistades u
otro tipo de interacciones como el voluntariado. Este alto grado de sociabilidad no implica,
sin embargo, que no debamos prestar atencion a un fendmeno cada vez mas presente,
sobre todo en las grandes ciudades, el de la soledad no deseada.

Todos estos retos multidimensionales deben ser abordados desde una perspectiva
interseccional que tenga en cuenta las distintas dimensiones que nos atraviesan. En este
sentido, es fundamental prestar atencion a las necesidades y deseos de las personas mayores
LGTBQ+ y que muchas veces sufren discriminaciones o un proceso de retorno al armario.

El compromiso de Sumar ante todo ello es claro: garantizaremos los derechos de las
personas mayores a gozar de una ciudadania plena, participativa, activa y feliz.

111.  Promoveremos un cambio cultural en materia de cuidados que situe a las personas
en el centro (personas mayores, profesionales y familiares), priorizando la atencién
domiciliaria frente al modelo residencial.

112. Promoveremos la participacion activa de las personas mayores en todos los ambitos
de la sociedad sin obstaculos ni barreras. Para ello, desarrollaremos medidas que
contribuyan a eliminar la discriminacién y promuevan la defensa de los derechos de las
personas que envejecen y las relaciones y didlogo entre las generaciones.

113. Garantizaremos la evaluacion, disefio y puesta en marcha de una nueva Estrategia vasca
con las personas que fomente un envejecimiento activo y asegure la participacion de las
personas mayores en el disefo de las politicas publicas destinadas a ellas.

114. Pondremos en marcha politicas activas contra la brecha digital que afecta a las
personas mayores y que implica trabas en el ejercicio de sus derechos ciudadanos y
en el acceso a servicios como la sanidad o la banca. Estas politicas contemplaran la
formacion, pero también el acompanamiento y el acceso a terminales (ordenadores,
tablets, etc) en las bibliotecas, centros de mayores, etcétera.

115. Garantizaremos el acceso de las personas mayores a todos los servicios, incluidos
privados como la banca, asegurando que no se ejercen trabas ni discriminaciones
digitales.

116. Impulsaremos acciones y campanas de puesta en valor de las aportaciones
diferenciales de las personas mayores al conjunto de la sociedad.

a. Asi, por ejemplo, promoveremos programas de mayores en las aulas en el
sistema educativo para que puedan transmitir sus conocimientos y experiencias
de vida y fomentar el didlogo intergeneracional.

117. Desarrollaremos iniciativas en el ambito cultural que superen el edadismo vigente y
apoyaremos a creadores y creadoras mayores.

118. Fomentaremos mediante ayudas y subvenciones el asociacionismo y la organizacion
de las personas mayores partiendo de su diversidad de experiencias, vivencias y
necesidades.

119. Promoveremos un modelo de apoyos y cuidados local y con base comunitaria que
garantice el equilibrio y la integracion de todos los agentes comprometidos en la
atencion a las situaciones de dependencia.
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Impulsaremos politicas publicas que den prioridad maxima a los cuidados de las
personas mayores en el domicilio en general.

a. En este sentido, se promovera la superacion del enfoque actual de cuidado para
avanzar hacia un modelo de atencidn integral que contemple otros servicios
como fisioterapia, podologia, peluqueria, psicologia, etc.

Apostaremos, en colaboracion con las administraciones locales, por servicios de
proximidad (centros de dia y jubilotecas) que estén integrados en el tejido social de
barrios y pueblos. Asi, fomentaremos la apertura de centros que contribuyan a un
envejecimiento sano y activo.

a. Estos espacios, en los que se primara la participacion de las personas mayores
en su gestion, prestaran una atencion integral que pueda cubrir todas las
necesidades de este colectivo: prevencion, acompafiamiento y atencidn
sanitaria, fisioterapia, logopedia, podologia, peluqueria, asistencia social, ocio y
cultura, actividad deportiva y ejercicio fisico, etc.

Aumentaremos los recursos y ayudas para la adaptacion de las viviendas con el fin de
mejorar la autonomia y la accesibilidad, previniendo accidentes y caidas y facilitando la
movilidad, para mantener el confort térmico en el hogar y para desarrollar actividades
de ocio cultural y de ejercicio fisico.

Desarrollaremos nuevos modelos de atencion residencial centrados en las personas,
basados en pequenas residencias de titularidad y gestion publica que den respuesta a
todas las demandas y necesidades y a la proteccion juridica y social de las personas.

Revisaremos urgentemente el decreto de residencias de mayores para que garantice
unas condiciones de vida dignas.

a. Eneste sentido, todas las residencias deberan acreditar una calidad asistencial
adecuada, ratios suficientes de personal de atencion, condiciones higiénicas y
sanitarias optimas y un proyecto sociosanitario solido.

Ampliaremos y desarrollaremos nuevos mecanismos rapidos y eficaces de inspeccion
y sancion que aseguren el cumplimiento riguroso de las normativas y la calidad de los
servicios y la atencion.

Impulsaremos la creacidn de consejos de residentes y familiares para supervisar y
garantizar el buen funcionamiento de las residencias y la calidad de la atencion.

Desarrollaremos politicas que avancen en un proceso de desinstitucionalizacion de las

residencias, a partir de su organizacion en unidades de convivencia donde las personas
disfruten de una vida digna y donde se les respete la libertad de eleccion y el control de
las decisiones que afectan a sus vidas, garantizando la preservacion de la identidad y la
intimidad de la persona y de su entorno familiar.

a. En ese sentido, impulsaremos férmulas alternativas de vivienda en la linea de las
viviendas colaborativas, tuteladas, intergeneracionales, compartidas y viviendas
Con servicios.

Analizaremos y propondremos nuevos disenos de los entornos urbanos que tengan en
cuenta las necesidades de las personas mayores.

Fomentaremos, en colaboracion con las administraciones forales y locales, iniciativas
publicas y comunitarias que sirvan para incrementar y diversificar los espacios y los
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equipamientos de uso comun para que tanto el espacio publico como la estructura de
viviendas particulares sean inclusivas y faciliten nuevas formas de relacion comunitaria,
solidaria e intergeneracional.

Disefiaremos y pondremos en marcha, en colaboracion con las administraciones
forales y locales y con las asociaciones y organizaciones de personas mayores, una
Estrategia contra la soledad no deseada.

a. Estaincluird, entre otras medidas, la puesta en marcha de un programa de apoyo
psicoldgico y social a las personas mayores que estén en situaciones de mayor
vulnerabilidad, en especial a las que se encuentran en situacion de aislamiento
social.

Mejoraremos la prevencion, el diagndstico y el tratamiento de los trastornos de salud
de las personas mayores dentro de Osakidetza, con especial foco en la atencién
primaria.

a. Paraello, reforzaremos las plantillas y pondremos en marcha equipos
multidisciplinares que incluyan profesionales de la medicina de familia y
de la enfermeria comunitaria, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales,
nutricionistas, psicologos, dentistas y poddlogos. Estos equipos recibiran
formacidn continua y especifica en la prevencion, el diagndstico y el tratamiento
de los trastornos cronicos, las limitaciones de movilidad y el deterioro de la
funcidn cognitiva en personas mayores o en los efectos del cambio climatico
sobre la salud de las personas mayores.

Reforzaremos el plan de ayudas para la compra de audifonos.

Desarrollaremos politicas y medidas que contribuyan a garantizar el derecho a una
sexualidad sana y placentera de las personas mayores.

a. En este sentido, impulsaremos ademas acciones que aseguren la no
discriminacion de las personas LGTBI+ ni su armarizacion dentro o fuera de las
residencias.

Pondremos en marcha un programa de prevencion e intervencion frente al maltrato a
las personas mayores, tanto en el ambito institucional como en el doméstico.

Impulsaremos politicas dirigidas al cuidado de las personas mayores en el final de la
vida, incluyendo el suministro de cuidados paliativos en los domicilios cuando asi se
desee y la garantia de tener una muerte digna, en coherencia con lo establecido en la
Ley de Regulacion de la Eutanasia.

Promoveremos la investigacion para paliar las carencias existentes de conocimiento
respecto al envejecimiento y los cambios demograficos que se avecinan.

Cuidar el futuro: garantizar una educacién publica, inclusiva,

pluralista y euskaldun

La educacion no es solo un derecho basico, sino el primer eje de cohesidn social para la
libertad y la principal herramienta para combatir la desigualdad y garantizar un futuro mejor
para todas las personas. Las generaciones que vienen deberan estar preparadas para
afrontar enormes retos como lo son la crisis climatica, la desigualdad social o el auge de
los totalitarismos. Sabemos que del modelo educativo que proyectemos hoy dependera el
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éxito del manana, y desde Sumar afirmamos que sélo una ensehanza universal, democratica
e igualitaria pueden hacerlo posible; y que, por tanto, la educacion publica deberia ser la
verdadera motivacion de quien presida este pais.

Sin embargo, la recientemente aprobada Ley vasca de Educacion es el resultado de

la alianza del PNV, el Partido Socialista y la complicidad de EH Bildu por blindar la red

de educacion concertada mas grande de todo el Estado. En consecuencia, somos

una de las Comunidades con una mayor segregacion escolar. Segun senala Save the
Children, Euskadi es la cuarta comunidad con mayor indice de segregacion por razones
socioecondmicas. A esto se anade el impactante dato de que somos la segunda comunidad
que mas segrega al estudiantado migrante por detras de la Comunidad de Madrid. Este
fendmeno de segregacion educativa tiene multiples caras: por un lado, existen centros
bunker, generalmente concertados o privados, que concentran estudiantado de nivel
socioecondmico alto y muy alto. Por otro lado, los centros ghetto que escolarizan al de nivel
socioecondmico mas bajo, con importante presencia de estudiantado de origen extranjero.
Estos ultimos centros suelen ser publicos, aunque también se dan no pocos casos de
centros concertados, en especial religiosos.

A este grave problema de segregacion se une la realidad sociodemografica vasca.

Los indices de natalidad son los mas bajos desde 1941y una parte sustancial de los
nacimientos se produce en el seno de familias de origen migrante. Se puede prever
cabalmente que esta realidad no hard mas que acrecentar la situacion de segregacion
educativa existente. Esto plantea el problema del exceso de oferta educativa y de la
viabilidad de los centros educativos vascos. En otras palabras, si va a haber muchos
menos alumnas/os, stiene sentido mantener la red dual en este contexto? Aunque este
asunto no se ha resuelto aun, la decisidon del Gobierno Vasco de rebajar los ratios de
estudiantado para obtener conciertos educativos parece significativa de la direccion
que ha decidido tomar el PNV y el Partido Socialista: avanzar en la privatizacién y la
segregacion escolar.

Educacion 0-3 anos

En el segmento 0-3 aios existe una oferta muy desigual. Por un lado, el proyecto para la
gratuidad de las haurreskolak sigue sin concretarse. Hasta los 2 anos la oferta es insuficiente
para la demanda existente, por lo que proliferan las escuelas privadas. A partir de los 2 anos,
muchas nifas y ninos son escolarizados en colegios, muchos de ellos concertados, dando
inicio a la situacion de segregacion que caracteriza a la educacion vasca.

Educacion no universitaria 3-18 anos

Mas alla de los problemas derivados de la concertacion previamente resefados, conviene
senalar la realidad de los comedores escolares. El impulso del PNV y del Partido Socialista

para que éstos sean atendidos por caterings, dificulta la creacién de comedores propios y
de kildbmetro cero. Huelga recordar que estos mismos caterings formaron un cartel que se
repartié el mercado y que incluso fueron condenados por ello.

Por otro lado, y pese a que se ha trabajado por abordar los problemas de desigualdad de
género a traveés de politicas educativas, programas de igualdad de género y concienciacion,
la impresion general es de retroceso. Las diferencias en el rendimiento académico, la
presion en la eleccidn de carrera junto con estereotipos, discriminacion incluso violencia de
género, hacen de este tema un intento fallido por parte de los jeltzales.
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Tampoco podemos olvidar la situacion del profesorado, lleno de hastio, cansancio y
desesperanza ante una situacion que no mejora: no hay momentos puntuales de carga de
trabajo, sino una sobrecarga continua. En la practica, las y los docentes han adquirido un rol
que no es solo el propio, sino el correspondiente a una educadora social o psicologa. Ante
esta situacion, proliferan las bajas médicas por ansiedad.

Formacion profesional

La Formacion Profesional vasca, con una fuerte presencia de la Educacion Dual y una firme
conexion con el tejido empresarial local, es un modelo exitoso en el que existen ambitos
claros de mejora, como la escasa presencia del euskera o la falta de oferta que atienda a la
fuerte demanda.

Educacion universitaria

Constatamos una proliferacion del sector privado. ya que Euskadi cuenta con dos publicas,
la UPV/EHU y la UNED, y 4 universidades privadas: Deusto, Mondragon Unibertsitatea, y la
reciente EUNEIZ.

En cuanto a la universidad publica, la UPV/EHU sufre de una infradotacion presupuestaria.
Esto redunda en la contratacion precaria de profesorado sustituto a tiempo parcial, de tal
forma que su salario es infimo. Asimismo, el personal técnico, de administracion y servicios
(PAS) es absolutamente insuficiente, con una plantilla envejecida y acuerdos de jubilaciones
rotos unilateralmente.

Para hacer frente a todo ello, nuestro animo es propositivo y realista: buscamos llevar
a cabo una auténtica revolucion en el modelo educativo imperante durante los anos
de gobierno del PNV. Apostamos por una educacion gratuita desde los cero anos,
con una atencion especial a las necesidades del ambito rural, con unos servicios
complementarios basados en parametros de calidad y de equidad social y que sea
profundamente inclusiva. Desde Sumar trabajamos por una educacion que impulse
nuestra lengua y nuestra cultura, comprometida con la prevencion del fracaso y
abandono escolar, y atenta a la salud mental del conjunto de la comunidad educativa:
estudiantado, profesorado y personal administrativo. En definitiva, un sistema de
ensefanza publico y de calidad que sea el motor de la integracion social plena de la
juventud, que se adapte a las necesidades socioculturales de Euskadi y que garantice el
derecho a la educacién a lo largo de la vida.

137. Defenderemos la Educacion publica como eje central de nuestro sistema educativo y
de cohesion social.

a. Destinaremos el 7% del PIB a la educacion publica para una mejora de la calidad
de la ensefnanza.

b. Impulsaremos el fin de la concertacién universal mediante una auditoria que
conlleve la extincidn donde haya oferta publica suficiente, asi como en los
casos en los que segreguen por genero o usen mecanismos encubiertos para
seleccionar a su estudiantado por razones econdmicas, ideoldgicas u otras
caracteristicas culturales o personales.

c. Pondremos fin al cobro de las “cuotas voluntarias” por ensefnanza y otros
servicios complementarios esenciales, y cercioraremos la transparencia
financiera educativa.
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d. Evaluaremos y realizaremos una nueva planificacion escolar para asegurar un
proceso de escolarizacion equilibrado e inclusivo que garantice la existencia de
plazas publicas para todo el estudiantado que lo solicite en todas las etapas.

e. Diseharemos un Plan de Equidad, Inclusién y Cohesidn Social que reorganice al
Mapa Escolar actual, identificando la realidad y las necesidades de los centros
publicos, dotandolos de recursos suficientes para consolidar las plantillas
actuales y para la creacion de nuevas figuras educativas, y favorecer la atencion a
la diversidad del estudiantado, poniendo especial énfasis en los centros con nivel
de complejidad mayor y de dificil desempeno.

f. Impulsaremos la creacion de una Viceconsejeria especifica de coeducacion con
la mirada puesta en un horizonte feminista.

138. Impulsaremos la publificacion voluntaria de los centros privados y la supresion
progresiva de los conciertos educativos, fusionando centros y arbitrando medidas para
la integracion y homologacion de su personal bajo criterios de mérito y equidad propios
de la Funcidn Publica. La existencia de un numero considerable de docentes sera vista
como una oportunidad para bajar los ratios, atender a la diversidad e impulsar una
atencion personalizada a un estudiantado menguante en niumero.

139. Adoptaremos una Estrategia Vasca de Inclusion Educativa contra todas las formas de
segregacion, con dotacion econdmica adecuada y con la ayuda del ISEI-IVEI.

a. Desarrollaremos y concretaremos el concepto de indice de Necesidad Escolar
de Inclusién (INEI), a partir de un conjunto de indicadores que incluira el ISEC
de cada centro, los porcentajes de estudiantado becario, de estudiantado de
incorporacion tardia al sistema educativo, de estudiantado con necesidades
educativas, de estudiantado en situacion de adopcidn o acogimiento residencial
o familiar, datos relativos a resultados, segregacion, concentracion y recursos.
Una vez recogido normativamente dicho concepto, elaboraremos anualmente
un informe con el INEI por Territorio, circunscripcion y/o zona escolar y centro,
permitiendo la toma de decisiones de planificacion educativa que mejoren la
cohesion de nuestro sistema educativo.

b. Garantizaremos que el Departamento responsable en materia educativa, a
partir del INEI, atienda de forma preferente con recursos de todo tipo a aquellos
centros publicos de perfil socioecondmico mas bajo y con estudiantado en
riesgo de exclusion social, de forma que las comunidades implicadas, sobre la
base de sus necesidades y de los objetivos que establezcan en un plan plurianual
evaluable, puedan recibir los recursos necesarios para la consecucion de dichos
objetivos.

140. Avanzaremos hacia un modelo plurilinglie que situe al euskera como eje central, sin
clasificacion del estudiantado ni segregacion linguiistica, vertebrado en el translingliismo
y las nuevas metodologias pedagogicas, con el objetivo de alcanzar niveles
homologados de competencia en euskera y castellano y, al menos, en una lengua
extranjera. Para este fin se tendran en cuenta las diferentes zonas sociolingliisticas con
la intencidn de plantear los itinerarios y los plazos de logro que sean necesarios.

141. Contribuiremos a la elaboracion de curriculos pedagdgicos innovadores y populares
basados en la promocién del desarrollo personal y colectivo, los feminismos y la
diversidad, la transicién ecoldgica justa y la memoria democratica y deslegitimadora de
las violencias.
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a. Desarrollaremos la reflexion y el espiritu critico en todos los procesos de
ensefanza-aprendizaje y la presencia del estudio de la Filosofia, fomentando
una educacion en valores anclada en los derechos humanos y la gestion de las
emociones con el fin de crear una ciudadania democratica.

b. Garantizaremos la laicidad del sistema educativo sostenido con fondos publicos
y la sustitucion progresiva de la asighatura de religion por el estudio critico y
antidogmatico de las religiones del mundo.

c. Estableceremos un nuevo ambito de competencias escolares vinculadas a la
coeducacion, que debera integrarse en los curriculos escolares, de manera
continuada, en las diferentes etapas del sistema educativo vasco y adaptada a
las edad del estudiantado: educacion en igualdad y contra el sexismo, diversidad
sexual y de género, antirracismo, buenos tratos, mejora de las relaciones
interpersonales, resolucion de conflictos, prevencion de las violencias machistas,
educacion sexoafectiva, fomento de vocaciones cientificas en las nifas y jovenes,
y desarrollo de nuevas masculinidades.

d. Aseguraremos la educacion sexual obligatoria con contenidos especificos
adaptados a cada etapa educativa y de forma transversal en el sistema
educativo.

e. Impulsaremos una formacidn especifica sobre el consumo critico, el comercio
justo, los derechos laborales y las finanzas éticas.

f. Transversalizaremos la transicion ecoldgica justa, el decrecimiento, la soberania
alimentaria y la sensibilizacion ambiental y animal en el curriculo educativo y
como asignatura especifica.

g. Promoveremos la diversidad sociocultural, la interculturalidad critica y
el reconocimiento y aprendizaje de las lenguas y culturas de origen del
estudiantado.

h. Recuperaremos los itinerarios artisticos, tanto plasticos y audiovisuales como de
musica y danza.

i. Aumentaremos la carga lectiva de la Educacion Fisica para afrontar la vida
sedentaria actual y adquirir habitos saludables.

142. Elaboraremos un Plan Integral de Salud Mental en colaboracidn con las asociaciones de
profesionales, usuarios y familiares para abordar de manera especifica la salud mental
infanto-juvenil y la prevencion del suicidio.

a. Pondremos en marcha medidas para que en el ambito educativo se profundice
en la atencion a la salud mental, con programas de sensibilizacién y deteccion
precoz dirigidos al personal docente que eviten la patologizacion de la diversidad.

b. Crearemos una Oficina de Salud Mental Educativa para el profesorado
implicado en protocolos de prevencion del suicidio u otras intervenciones con
estudiantado vulnerable.

c. Incorporaremos psicologas/os clinicas/os en el sistema educativo y
aumentaremos progresivamente el numero de orientadoras/es en los centros
educativos hasta alcanzar la ratio determinada por la UNESCO de un/a
orientador/a por cada 250 alumnas/os.
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Adecuaremos los protocolos de coordinacion de los centros escolares con los
Servicios Sociales de Base para realizar un seguimiento 6ptimo del estudiantado,
garantizar sus derechos y actuar en casos de desproteccion.

Ofreceremos a todo el estudiantado que lo necesite, independientemente de su
edad, la figura del especialista de apoyo emocional y educativo.

Crearemos un servicio especifico de orientacién, acompanamiento y atencién
para los centros educativos, el profesorado y las familias, ante situaciones de
Acoso Escolar y Ciberacoso con la finalidad de prevenir, detectar e intervenir
ante cualquier tipo de discriminacion o acoso entre iguales y ofrecer una
respuesta mas rapida y eficiente ante los posibles casos de violencia de manera
coordinada.

Promoveremos la elaboracion y aplicacion de protocolos especificos para

la prevencion, deteccidn, atencidn y acompanamiento en casos de acoso y
ciberacoso sexista, sexual, LGTBI+fébicos, transfébico, racista, gordofdbico,
capacitista, etc.

Promoveremos la investigacion sobre los problemas de convivencia generados
en los centros educativos, incidiendo en un conocimiento preciso de sus
manifestaciones, de los factores de riesgo que afectan e inciden en su
mantenimiento y desarrollo.

143. Garantizaremos los derechos del estudiantado con discapacidad fisica o mental
asegurando que los centros dispongan de los recursos requeridos para asegurar su
acogida y acompanamiento, incorporando su realidad y necesidades en el Decreto que
regula la respuesta a la diversidad en el marco de un sistema educativo inclusivo.

144. Velaremos por el derecho a una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos
las nifas, nifos y adolescentes que padezcan una enfermedad durante las diferentes
fases de su tratamiento y mas alla de la educacion obligatoria.

145. Crearemos, en coordinacion con los departamentos de sanidad, inclusion social e
igualdad, el Instituto para el Desarrollo de la Educacion y del Profesorado, érgano
integrado en el Sistema Educativo Vasco y encargado de la formacion del profesorado
y la mejora de sus condiciones.

a.

Cumpliremos con los acuerdos sindicales para la regulacion de las condiciones
de trabajo del personal docente y mantendremos las mesas de negociacion para
su mejora continua.

Aprobaremos un mecanismo para revertir los recortes aplicados desde el aho
2012 a las jubilaciones voluntarias del profesorado.

Dotaremos de formacion permanente al profesorado de todos los niveles en su
etapa y especialidad correspondiente.

Impulsaremos un proceso de reflexion sobre el trabajo por competencias, la
organizacion de las asignaturas en el curriculo y el proceso de digitalizacion,

con el objetivo de encauzar lineas comunes, optimizar recursos y desarrollar
metodologias inclusivas e innovadoras.

Garantizaremos la presencia de personal técnico especialista en igualdad de
género, diversidad sexual y de género e interculturalidad critica, con los temas
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146.

147.

148.

149.

150.

previstos en este ambito de competencias escolares para garantizar tanto su
aplicacion como la atencidn a las necesidades y demandas del estudiantado.

f. Aumentaremos los recursos de los Berritzegunes, incluido su personal, a fin de
responder a las necesidades de los centros y en el seguimiento del estudiantado
con necesidades educativas.

g. Desarrollaremos un Plan de formacion para el profesorado en la atencion al
estudiantado de altas capacidades.

Caminaremos progresivamente hacia la gratuidad total de la ensefianza publica, desde
la primera infancia hasta la Universidad.

a. Paralelamente y hasta el logro de este objetivo, incrementaremos la financiacion
de becas hasta alcanzar niveles europeos, poniendo énfasis en ensefanzas no
universitarias y estableciendo el acceso a becas por motivos socioecondmicos
para garantizar que lleguen a las franjas de poblacidon con menos recursos.

Aseguraremos una educacion gratuita, publica y universal a la primera infancia (0-3
anos) ampliando de forma progresiva la oferta de plazas publicas de las Haurreskolak,
y el horario de las mismas para facilitar la conciliacion de las familias. La incorporacion
temprana al sistema educativo es positiva en las futuras trayectorias, ya que potencia
la permanencia y el éxito escolar. Esta medida es también estratégica y absolutamente
imprescindible para reforzar el mantenimiento de las mujeres en el mercado laboral,
facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, y apoyar el derecho al
tiempo libre de las personas cuidadoras en general, incluyendo las de mayor edad.

Garantizaremos la gratuidad de los servicios complementarios de educacion, como
el material escolar, los servicios de comedor, transporte y actividades extraescolares,
bajo parametros de calidad contrastada y evitando férmulas de “copago”:

a. Promoveremos la gratuidad de los comedores escolares como elemento de
socializacién y conciliacion en los centros docentes publicos no universitarios
dependientes del Departamento de Educacion. Introduciremos criterios de
proximidad (Km.0) en el suministro de los productos alimenticios ecoldgicos y de
alta calidad nutricional y sanitaria.

b. En el caso del transporte escolar, ademas de la gratuidad, se introduciran
criterios de mayor racionalizacion en su uso mediante el establecimiento de una
Red de Caminos Escolares Seguros y Sostenibles, que refuercen la autonomia
infantil y garanticen la existencia de una alternativa gratuita y 100% eléctrica 'y
renovable en todos los municipios.

Avanzaremos en la rehabilitacion energética de los centros educativos e instalaremos
placas solares en las cubiertas de los centros educativos para que los centros
produzcan su propia energia.

Garantizaremos una atencién especifica a las necesidades del medio rural.

a. Impulsaremos un marco legislativo especifico para el subsistema educativo del
mundo rural, especialmente en lo que se refiere a ratios minimos de los centros,
a su estructura organizativa y a la normativa de funcionamiento.

b. Potenciaremos medidas inmediatas que pongan en valor el modelo de escuela
rural.
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151. Aseguraremos la planificacion territorializada de la FP bajo criterios de refuerzo de la
oferta publica y de calidad acorde con las necesidades del pais.

a.

Incrementaremos la financiacién de la FP, promoviendo una mayor coordinacion
entre las administraciones y los recursos necesarios, y garantizaremos una
gestion democratica de la misma a través de la participacion vinculante de los
agentes sociales.

Priorizaremos la oferta publica en los ciclos con mas demanda de la FP, evitando
que la mayoria de la oferta en algunos de ellos se situe exclusivamente en las
ciudades y frenando la expansion de la red privada/concertada.

Revertiremos la desregulacion actual de la FP Dual y protegeremos las
condiciones laborales del estudiantado evitando su precarizacion y
promocionando su incorporacion laboral.

Promoveremos actuaciones y campafas que impulsen a las alumnas a cursar
opciones tradicionalmente masculinas y viceversa.

Actualizaremos y reforzaremos la formacion de los programas y proyectos
existentes basados en |+D+l para facilitar el acceso al empleo en colaboracién
con pymes y sobre la base del desarrollo local.

Garantizaremos el derecho a estudiar en euskera y la disposicion de intérpretes
de lengua de signos suficientes para el correcto seguimiento y desempeno de las
personas sordas.

152. Aumentaremos la ambicidn de la Estrategia Vasca 2030 para el Impulso de la
Educacion en el Tiempo Libre, reconociendo el tiempo libre como parte del proceso
educativo e integrado en el sistema educativo, promocionando el ocio empoderador y
expandiendo la labor de los centros escolares a su entorno comunitario.

163.

154.

a.

Recuperaremos los Programas de Actividades Complementarias y Extraescolares
(ACEX), garantizando su acceso gratuito y universal.

Evaluaremos el impacto a nivel educativo, social y familiar de los diferentes tipos
posibles de jornada educativa.

Impulsaremos la participacion democratica de todos los sectores de la comunidad
educativa, incluidas las laguntzailes y responsables de comedor y cocineras in situ, en
la organizacion y gestion de los claustros y consejos escolares, con capacidad decisoria
plena en aquellos asuntos de su competencia.

a.

Promoveremos un modelo de escuelas abiertas y participativas que situen al
estudiantado en la centralidad y que contribuyan a la configuracion municipal
mediante la implicacion vecinal como recurso educativo.

Fomentaremos la participacion de la comunidad educativa, incluidas nifas, ninos
y adolescentes en el desarrollo del curriculo educativo.

Garantizaremos la transformacion de los patios de acuerdo con criterios de
un diseno integrador, no sexista, de contacto con el medio natural, [udico
pedagdgico, y calificable como entorno seguro.

Impulsaremos Consejos Locales de la Infancia entre el estudiantado de los
centros publicos y el Ayuntamiento de su localidad.
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e. Disehnaremos un nuevo “Decreto de derechos y deberes del estudiantado” a
través de un proceso participativo con el sector educativo.

155. Destinaremos el 1,56% del PIB a la Universidad Publica, como referente vertebrador del
sistema universitario. La UPV/EHU cuenta con presupuestos sensiblemente inferiores
a los presupuestos medios de las universidades de los paises de la OCDE. Este
presupuesto permitira garantizar condiciones laborales adecuadas para el personal
docente-investigador, asi como para el personal de administracion y servicios, ademas
de revertir en la privatizacion de servicios como el de limpieza de la UPV/EHU.

a. Garantizaremos el coste cero en las primeras matriculas en Grados y Masteres
en la UPV/EHU.

b. Impulsaremos una Mesa por la Universidad y la Ciencia con todos los agentes y
actores sociales para la innovacion investigadora, la mejora de las condiciones
laborales del personal universitario, la transparencia en los procesos de
seleccion, el retorno del talento cientifico migrado, y la transferencia de
conocimiento a la sociedad.

c. Impulsaremos proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) de
calidad, y pondremos en marcha proyectos piloto que estimulen el inicio de la
carrera investigadora del estudiantado con derechos y salarios dignos.

d. Revisaremos la escala salarial investigadora para adaptarla a la media europea e
introduciremos medidas dirigidas a paliar la desigualdad de género existente.

e. Incrementaremos la oferta formativa en euskera presencial y online a lo largo de
la vida en el sistema universitario.

f. Impulsaremos la euskaldunizacion del personal de la UPV/EHU, liberando al PDI y
PAS para el estudio gratuito del Euskera.

156. Disefiaremos un Plan Integral para la Educacion a lo largo de la vida que fortalezca los
centros de educacion para personas adultas.

1.4. Cuidar y hacer posible el derecho a la vivienda

La Ley vasca reconoce la vivienda digna como un derecho subijetivo; un derecho que

todas las personas tenemos por el hecho de serlo. Tras nueve anos de su aprobacion en el
Parlamento vasco, el PNV solo pone trabas a su desarrollo mientras niega nuestro derecho
redactando recursos contra la Ley estatal. Mientras tanto, los precios de los alquileres
impactan cada vez de forma mas negativa en nuestras vidas y, particularmente, en las de las
personas jovenes.

El 25% de las vascas y los vascos consideramos la vivienda como uno de nuestros
principales problemas, sélo detrds del mercado laboral y de la sanidad. Ante ello, el PNV

y el Partido Socialista han respondido con medidas que se han demostrado incapaces

de solventar la crisis habitacional actual. Y es que, el origen de la crisis de vivienda es
estructural; proviene de un modelo que antepone el valor inmobiliario de la vivienda frente
a su valor social. A ello se suman multiples factores externos que han generado graves
distorsiones (especulacion, turistificaciéon, acumulacién de inmuebles, gentrificacién, etc.)
que dificultan cuando imposibilitan el acceso a una vivienda digna.
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Lo sabemos bien: la vivienda es cada vez mas inasequible, tanto en propiedad como
alquiler. Cada vez son mas los hogares incapaces de hacer frente a unos precios en alza
mientras, paralelamente, dedicamos el 38% del gasto familiar a nuestra vivienda. No
obstante, cabe sefalar que el acceso a la vivienda no es igualitario en todos los lugares
de Euskadi: mas de la mitad de la poblacién vive en municipios tensionados en los que el
acceso a la vivienda es practicamente imposible para jovenes, familias monoparentales,
migrantes, personas mayores o personas trans.

¢ Por qué es inasequible la vivienda para gran parte de la poblacion?

En ejercicio del derecho subjetivo a la vivienda que reconoce la Ley Vasca de Vivienda,
el Gobierno Vasco ofrece alquiler social o una prestacion econdmica para unidades de
convivencia con menores ingresos. Sin embargo, este derecho no puede ser ejercitado
por una parte importante de la poblacion que aunque supera los requisitos es incapaz
de hacer frente a los precios de la vivienda libre, tanto en el precio de compra (donde
Gipuzkoa alcanzdé hace unos meses su maximo histérico) como en todo Euskadi, donde
la media del precio por metro cuadrado en alquiler ha subido un 30% en la ultima
década, siendo las capitales vascas las ciudades del Estado con mayores dificultades
para acceder a un alquiler razonable.

El parque de viviendas en Euskadi (un millén de viviendas, de las cuales el 93% son
principales) da alojamiento a los 2,3 millones de residentes en Euskadi, lo cual se
muestra insuficiente ya que se estima que hacen falta mas de 100,000 nuevas viviendas
para responder a la demanda actual y mas de 60.000 personas estan inscritos en
Etxebide a la espera de una vivienda. En definitiva, ni el encarecido mercado libre ni la
vivienda publica actual pueden satisfacer estas cifras en el corto plazo.

Ademas, las viviendas adolecen de una uniformidad que no responde a las necesidades
actuales de las personas en cada una de sus situaciones vitales. La oferta de vivienda
privada y publica sigue enfocada en un unico perfil de hogar (familia tradicional

con descendencia y en régimen de compra) que avoca a la juventud a compartir
indefinidamente piso y a las personas solas de todas las edades a enfrentarse a
alquileres inasumibles. Perpetuar esta inercia cultural sélo dara lugar a la frustracion de
las expectativas vitales de gran parte de la poblacion.

Asi las cosas, la emancipacion se posterga mas alla de la primera juventud en tanto que
los salarios no permiten acceder a una vivienda; en otras palabras, para acceder a la
compra de vivienda libre las y los jévenes tendrian que cobrar el doble de lo que cobran
(mas del 70% en el caso del alquiler).

A escala urbana hay fendmenos que interfieren en el propio mercado de la vivienda,
aumentando su precio de compra y alquiler y deteriorando los barrios y ciudades. La
gentrificacion -el desplazamiento de las clases populares hacia barrios mas periféricos
debido a la presidén inmobiliaria- es una tendencia que sigue avanzando en las areas
metropolitanas de Donostialdea y el Gran Bilbao, a la que se suma la turistificacion de
los Cascos Viejos. Primando el beneficio econdmico del uso turistico y la especulacion,
los inmuebles acaban en manos de pocos propietarios (22.325 viviendas estan en
manos de 1.765 grandes tenedores privados) incumpliendo asi con la funcién social de
la vivienda.
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¢En qué estado esta la vivienda en Euskadi?

En Euskadi apenas el 13% de las viviendas se encuentran en alquiler, cinco puntos por
debajo de la media estatal. Dentro del alquiler la mayoria pertenecen al mercado libre
(78,5%) mientras que el resto se dividen en Vivienda Social - VS (16,0%) y Vivienda de
Proteccién Oficial - VPO (5,5%). Para estas dos ultimas, su gestion genera una compleja
gobernanza de entes publicos y agentes privados, ya que incluyen multiples tipos de
vivienda, programas y entes gestores: viviendas publicas, tasadas o libres; alojamientos
dotacionales; ayuntamientos; Etxebide; Alokabide; Visesa; programa Bizigune; programa
ASAP, etc. Respecto a la vivienda vacia, se considera que alrededor de 26,000 viviendas
privadas serian susceptibles de ser integradas como viviendas de proteccion oficial
(VPO).

Las viviendas protegidas (VS y VPO) suponen el 3,1% del parque de viviendas principales,
que si bien estdn por encima de la media estatal (2,5%), son un tercio de la media
europea (9,3%). Y aunque en 2022 se inicié la promocién de un 35% mas de viviendas de
proteccién publica respecto al ailo anterior (la mayor parte destinada a la compra), los
numeros se quedan muy bajos para asegurar el derecho a la vivienda o poder generar
contencion del precio de la vivienda desde el lado de la oferta publica.

Histéricamente el Gobierno Vasco, frente al alquiler social al que unicamente destind

el 22% de la VPO entre 2005 y 2018, ha incentivado la venta con cesion del uso del
suelo publico, con el objetivo de ofrecer vivienda en propiedad a precio reducido. Sin
embargo, este modelo ha supuesto la merma del parque publico de vivienda por la
liberalizacion de las viviendas y la extincion de los contratos de cesion de suelo publico.

En Euskadi, segun datos del Departamento vasco de Planificacion Territorial, Vivienda
y Transportes, existen 2.030 grandes tenedores de vivienda, que poseen 42.736
inmuebles. De estos, 265 pertenecen a instituciones del sector publico y entidades sin
animo de lucro, las cuales en conjunto poseen 20.411 viviendas. Los restantes 22.325
inmuebles son propiedad de 1.765 personas juridicas privadas y de personas fisicas, es
decir, el 2,08% del parque total de viviendas.

En cuanto a la calidad de la vivienda, las 723.033 viviendas construidas antes de 1980
no cuentan con ningun tipo de aislamiento térmico y necesitan ser rehabilitadas

para cumplir con los objetivos climaticos para el ano 2050. En Euskadi, uno de cada
diez hogares esta en situacion de pobreza energética y la calidad de sus viviendas
pone en riesgo su salud y su situacion econdmica. Ademas del aspecto energético, la
accesibilidad y seguridad ante incendios se ve mermada por un parque de edificios
antiguo. Aunque existen programas y ayudas para la rehabilitacidn, se deben multiplicar
los esfuerzos para acelerar la transformacioén del parque de viviendas.

Por otro lado, y mas alla del tradicional mercado privado y publico de vivienda, estan
surgiendo modelos habitacionales alternativos que si bien son prometedores, estan
encontrando trabas y desafios para su desarrollo. Los planes y estrategias de vivienda
declaran su apoyo a modelos de co-vivienda o cohousing en régimen cooperativo, para

lo cual el modelo de suelo publico en cesidn de uso se esta demostrando eficaz, si bien la
financiacion es un cuello de botella que impide llevarlos a cabo. Estos modelos, entendidos
como autopromocion de vivienda cooperativista, parecen dificilmente replicables a la
escala necesaria para solventar la crisis de vivienda, si bien el cooperativismo puede ser un
modelo transformador de la cultura y mercado de vivienda actual.
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¢, Qué politicas se han impulsado hasta el momento?

Las competencias de vivienda se distribuyen entre el Estado, la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y los municipios. Esto resulta en una gestién a veces compleja de

las politicas en materia de vivienda. A nivel autondmico, es el Departamento de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes el que ostenta esta materia, a la que
dedica 210 millones de euros en 2024. Esto es el 21% del presupuesto del Departamento
frente al 56% dedicado a los distintos programas de transporte.

A finales del 2.022 mas de 80 organizaciones firmaron el Pacto Social por la Vivienda
para afrontar los retos de este sector en los préoximos quince anos, con los objetivos
de duplicar la oferta publica de alquiler asequible hasta alcanzar un parque de 50.000
hogares, elevar al 12% del total del parque las viviendas protegidas de caracter
permanente o rehabilitar una de cada tres casas antes de que termine 2036.

Por otro lado, desde el Estado se ha aprobado la Ley por el Derecho a la Vivienda que
otorga al Gobierno Vasco multiples instrumentos para intervenir el mercado de la
vivienda. Entre ellos, |la facultad para declarar zonas de mercado residencial tensionado,
en colaboracion con los municipios. Estas zonas se definen por la carga econdmica

de la vivienda sobre la renta (mas del 30%) y por el aumento excesivo de los precios

en los ultimos cinco anos. El Gobierno Vasco ha publicado un Informe sobre Zonas
Tensionadas que identifica los distritos o municipios que podrian ser potencialmente
declarados como tensionados y activar diferentes medidas como el tope de precios.
Ademas, aun quedan otros instrumentos de esta Ley por desarrollar en Euskadi
(incremento de IBI a viviendas vacias, beneficios fiscales al alquiler, programas de
vivienda asequible incentivada, indices de precios en base a las Haciendas Forales, etc.).

En cuanto a la calidad de la vivienda, la Ley de Calidad de la Arquitecturarecoge los
principios de calidad de los edificios, incluidos la mejora de la vida de las personas,

y aborda aspectos sociales, culturales, econdmicos y medioambientales. A su vez la
nueva Regulacion de habitabilidad del Pais Vasco ha supuesto una mayor exigencia
de calidad y es pionera en considerar muchas caracteristicas como la perspectiva de
género, la co-vivienda o el derecho a los espacios abiertos. Esta normativa supone la
armonizacion de los requisitos que hasta ahora dependian de cada municipio.

En cuanto a vivienda vacia, en 2021 se aprobo el Decreto 149/2021, de 8 de junio, de
vivienda deshabitada y de medidas para el cumplimiento de la funcién social de la
vivienda que contempla diversos instrumentos para movilizar viviendas desocupadas
tras dos anos hacia el alquiler, incluyendo el Registro de viviendas desocupadas, el
alquiler forzoso, la expropiaciéon y un canon municipal de 10€/m? que, sin embargo,
siguen sin aplicarse.

A escala urbana, la Agenda Urbana Bultzatu 2050 estructura las prioridades estratégicas
y principios rectores que deben guiar las politicas urbanas de Euskadi. Aunque abre el
campo a multiples temas y necesidades, adolece de una falta de objetivos claros que
deban alcanzarse en fechas determinadas.

Respecto a ayudas, existen multiples lineas propias del Gobierno Vasco para la rehabilitacion
integral, ayudas para la adquisicion de vivienda libre usaday de viviendas de proteccion
publica y ayudas al alquiler joven Gaztelagun. A estas hay que sumar diversos programas de las
Haciendas Forales para la deduccion fiscal para el alquiler y para la compra (cuentas vivienda).
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En el plano estatal, otras ayudas o lineas de financiacion se han canalizado a través del
Gobierno Vasco (Fondos Next Generation europeos, medidas financieras en materia de
rehabilitacion, Programa PREE del EVE, viviendas de alquiler social eficientes de Visesa,
etc.). Sin embargo, queda por ver el efecto que tendran algunas de estas medidas en el
mercado inmobiliario y de vivienda, pues es posible que conlleven un efecto inflacionario
y un aumento del endeudamiento hipotecario, siendo los propietarios e incluso grandes
tenedores los que finalmente se beneficien de las ayudas. Estas dudas se ven reforzadas
ante noticias sobre fraudes de ley y malas practicas en los limites legales, como la divisidon
del alquiler en habitaciones o alquileres temporales.

Ante todo ello, desde Sumar creemos que la Unica forma de asegurar el derecho efectivo

a la vivienda es superar la vision de la misma como objeto de mercado y vertebrarla como

el pilar que consolida el Estado del bienestar. Frente a un mercado privado (incluso aquel
calificado como protegido) incapaz de alcanzar ese obijetivo, la vivienda publica aparece
como el mejor instrumento para asegurar este derecho y a la vez corregir las distorsiones
del mercado libre de vivienda. En definitiva, es nuestro objetivo que la vivienda sea asequible
para toda la poblacién y que la ciudadania disponga de un Servicio Publico de Vivienda que
atienda a sus necesidades.

Pero no sdlo aspiramos a un techo: la vivienda y nuestro entorno debe ser un trampolin para
el bienestar, mejorando nuestra salud y relaciones sociales. Adolecemos de unos edificios

y unos barrios que emiten gases de efecto invernadero, contaminan nuestro aire y no nos
aportan los servicios basicos para desarrollar una vida centrada en los cuidados.

Hacia un sistema de garantia efectiva del derecho a la vivienda

Las propuestas y medidas planteadas a continuacién se destinan a alcanzar una serie

de objetivos estratégicos que conformen en Euskadi un sistema de garantia efectiva del
derecho a la vivienda vertebrado por un sistema residencial de proteccion publica en
alquiler, entendido como una infraestructura social estratégica equiparable a la educativa
o sanitaria; por un marco para la cobertura efectiva del derecho subijetivo a la vivienda,
entendido como un verdadero derecho ciudadano; y por un modelo residencial urbano
basado en la cohesioén social, mediante el cumplimiento de la normativa destinada a
garantizar la funcién social de la vivienda, la contencidon de los precios y el desarrollo de
politicas de rehabilitacion y regeneracion urbana.

Para todo ello hacemos nuestros los analisis y reflexiones de la Fundacion de Estudios

Criticos, anexados al final del presente programa, y, conjunta y paralelamente, nos
comprometemos a:

1.4.1. Asegurar el derecho a la vivienda para todas las personas

Servicio Vasco de Vivienda

157. Transformaremos Etxebide en un servicio integral y completo para la ciudadania, que
lidere e integre todas las politicas de vivienda de Euskadi. Actualmente las politicas
de vivienda estan muy atomizadas (alquiler social de Alokabide, promocién de Visesa,
politicas municipales, mediacion de ASAP, ayudas de Lanbide, para jovenes de
Gaztelagun, etc.). La dispersién de politicas las hace altamente ineficientes.
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168.

a. Frente a ello, Etxebide se transformara en el Servicio Vasco de Vivienda, a
semejanza de Osakidetza para salud o Lanbide para empleo, ampliando su
cartera de servicios y coordinando las politicas publicas.

Desplegaremos una Red de Oficinas de Vivienda por todo el territorio que funcione
como ventanilla Unica para las politicas de vivienda y rehabilitacion. La dispersion
de agentes involucrados hace muy complicado a la ciudadania conocer las ayudas
especificas para su situacion y acceder a cada uno de los programas, que muchas
veces son incompatibles.

a. ElServicio Vasco de Vivienda desplegara una red de oficinas en municipios y
comarcas, en colaboracion con las Diputaciones Forales, que permitan una
atencidn personalizada y directa a toda la ciudadania y que gestionen proyectos
concretos como la rehabilitacion de barrios o la respuesta a zonas tensionadas.

Un parque publico de vivienda robusto

159.

160.

161.

Promoveremos un parque publico de vivienda en alquiler que alcance el 20% de todas
las viviendas de Euskadi para 2040. Existe una gran demanda de alquiler social que sdlo
puede hacerse frente desde el sector publico y que, sin embargo, sigue priorizando la
venta de VPO frente al alquiler social con objetivos a largo plazo muy por debajo de las
necesidades.

a. Frente aello, promoveremos la construccioén de vivienda publica y captacion
de vivienda privada, dedicando todo el parque al alquiler social como la mejor
solucidn para preservar el patrimonio publico, asegurar el derecho subjetivo a
la vivienda y contener los precios del alquiler.

b. Aseguraremos la incorporacion de 2000 nuevos alojamientos dotacionales de
alquiler social para jovenes.

Ejerceremos el derecho de tanteo y retracto para incorporar al parque publico de
vivienda las VPO de promocion privada, viviendas desahuciadas y viviendas libres en los
municipios tensionados. Este derecho, ya regulado en otras comunidades auténomas,
permite a la administracion acceder a la compra de las viviendas de forma preferente
en las mismas condiciones que a cualquier otro comprador.

a. Para ello publicaremos un Decreto que regule su funcionamiento, pudiendo
actuar como intermediarias/os para evitar desalojos y desahucios y
generaremos oportunidades para cooperativas de vivienda en cesion de uso.

Rehabilitaremos equipamientos en desuso para destinarlos a viviendas publicas y
alojamientos dotacionales. La Ley de Vivienda Estatal permite esta medida en los
terrenos calificados urbanisticamente como dotacionales publicos o edificios de
titularidad publica.

a. Desde el Gobierno Vasco, en colaboracién con las Diputaciones Forales y los
Ayuntamientos, rehabilitaremos los equipamientos publicos que han quedado
obsoletos (colegios, oficinas, edificios patrimoniales, etc.) para reconvertidos
en viviendas de alquiler social o alojamientos dotacionales para atender
situaciones de vulnerabilidad.

162. Buscaremos nuevas formulas de financiacion para las promociones y rehabilitacion de

vivienda publica. Mas alla de los convenios actualmente establecidos garantizaremos

Cuidar la vida, ponerla en el centro. Elecciones vascas 2024 | Sumar 47



una fuerte financiacion para la compra, construccion y adecuacion del parque publico.
Desde el Gobierno Vasco buscaremos nuevas vias de financiacion y dinamizaremos las
existentes para financiar y descarbonizar el parque publico de vivienda, asegurando el
retorno a través de los alquileres sociales.

Derecho Subjetivo a la Vivienda

163. Ampliaremos las ayudas para el Derecho Subijetivo a la Vivienda a fin de llegar a mas
personas que vean actualmente vulnerado este derecho. La Ley de Vivienda de
Euskadi obliga a la administracion a dotar de una vivienda de alquiler asequible o en
su defecto de una subvencion para compensar el mercado libre a las personas que
cumplan ciertos requisitos. Estos requisitos limitan el acceso a este derecho a un
porcentaje muy pequefno de la poblacion y las dotaciones no se han revisado desde
2014 a pesar del aumento del precio de la vivienda.

a. Por lo pronto, revisaremos los requisitos para ligar las rentas maximas al
Salario Minimo Interprofesional incluyendo a mayores capas de poblacion,
reduciendo el periodo minimo de inscripcion en las listas de Etxebide a la
mitad y aumentando la dotacién un 30%, conforme el aumento de los precios
de los alquileres en el mercado libre.

164. Desarrollaremos una red amplia de alojamientos dotacionales que atienda las
necesidades de colectivos vulnerables especificos, asegurando su acompanamiento
social y su posterior acceso al alquiler social. Diferentes colectivos como las personas
en situacion de sinhogarismo, jovenes en situacion de vulnerabilidad social, mujeres y
nifos victimas de violencia machista, familias desahuciadas o migrantes, entre otros,
requieren de alojamientos temporales.

a. Por ello, ampliaremos la red de alojamientos dotacionales y priorizaremos a las
personas vulnerables para acceder al alquiler social de larga duracién, acorde
con las rentas que puedan percibir.

Viviendas de Proteccién Oficial (VPO)

165. Aseguraremos que el 30% de las viviendas de las nuevas promociones inmobiliarias y
renovaciones urbanas integrales se destinen a VPO o alquiler social. Actualmente no se
exige a los promotores que incluyan VPO en sus promociones privadas, tratandose la
vivienda sélo como valor de mercado y segregando a las y los habitantes de bloques de
VPO y de vivienda libre.

a. Modificaremos la Ley de Suelo de Euskadi para permitir que los ayuntamientos
exijan ese porcentaje a las promociones en grandes parcelas. Al destinar
parte de las viviendas a alquiler social a través de su cesidn a Alokabide, los
promotores podran tener un portfolio mas seguro con el que acceder a una
mejor financiacion.

166. Estableceremos un mecanismo de participacion publico-social para la compra de
vivienda libre con entidades sociales, cooperativas de vivienda e inquilinos. El acceso
a la propiedad por parte de iniciativas sociales, de cooperativas de vivienda en cesion
de uso o de los inquilinos que habitan la vivienda puesta a la venta, es muchas veces
imposible debido al coste inicial o a laimposibilidad de acceder a una hipoteca.
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a. Por ello, estableceremos un mecanismo para la compra compartiday la
cesion de su uso a muy largo plazo, calificando las viviendas de VPO o
incorporandolas al propio parque.

1.4.2. Corregir las distorsiones del mercado

Municipios tensionados y limites a precios

167 Aplicaremos el indice de Precios de Referencia para Alquileres en los municipios
tensionados. Este indice, contemplado en la Ley Estatal de Vivienda y que debera
desarrollarse con los datos de las Haciendas Forales, no es de caracter obligatorio sino
que depende de los municipios aplicarlo y del Gobierno Vasco definir las zonas. En este
sentido, el Informe sobre Zonas Tensionadas en Euskadi, elaborado por el Observatorio
Vasco de la Vivienda, proporciona hoy una vision detallada de las adreas afectadas por
la turistificacion y la presion inmobiliaria, y la necesidad de aplicar medidas de control y
regulacion.

a. Junto con los Ayuntamientos, fomentaremos su aplicacion lo antes posible para
evitar que la vivienda sea cada vez mas inasequible.

b. Posteriormente, y en el plazo no superior de un ano, limitaremos y paralizaremos
los precios desorbitados de los alquileres en el conjunto de Euskadi.

168. Prohibiremos la compra de viviendas como inversion especulativa para alquiler en las
zonas tensionadas. Los grandes tenedores y fondos de inversion compran viviendas en
zonas tensionadas para dedicarlas a Viviendas de Uso Turistico o a alquileres cada vez
mas lucrativos.

a. Estaestrategia, que ya se estd aplicando en ciudades como Amsterdam,
ayudara, junto al resto de medidas, a reorientar el mercado hacia una dinamica
donde la vivienda se perciba y utilice principalmente como un bien de uso en
lugar de un activo de inversion.

169. Colaboraremos con los Ayuntamientos para limitar las licencias de Viviendas de Uso
Turistico en las zonas mas afectadas por la turistificacion. Los cascos viejos de las
capitales y muchos municipios de la costa adolecen de una turistificacion extrema que
cambia el uso de los barrios e incrementa la presion inmobiliaria al quitar viviendas del
mercado de alquiler.

a. Desde el Gobierno Vasco promoveremos la delimitacion de zonas
turistificadas y modificaremos el Decreto 101/2018, de 3 de julio, de Viviendas
y Habitaciones de Viviendas Particulares para Uso Turistico para dar soporte a
la limitacion de las licencias en esas zonas por parte de los ayuntamientos, a
la vez que se faciliten medidas para la reconversién de edificios comerciales e
industriales en zonas mas periféricas para el uso turistico.

Grandes tenedores (inversores, propietarios, etc)

170. Estableceremos un régimen especifico para las entidades gestoras de vivienda
de caracter social. La inclusion de empresas publicas de viviendas, ONGs, y otras
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entidades dedicadas a la gestion de vivienda publica o social dentro de la definicion
de “grandes tenedores” en la legislacion actual puede llevar a consecuencias no
intencionadas que dificulten la gestion eficaz y el cumplimiento de sus objetivos
sociales y publicos. Estas organizaciones, a diferencia de los inversores privados

con fines de lucro, tienen como misién fundamental proporcionar acceso a vivienda
asequible y apoyar a sectores vulnerables de la poblacién (vivienda como derecho y
no como especulacion). La inclusion de un régimen especifico en la Ley de Vivienda de
Euskadi permitira clarificar el rango de accion de estas entidades.

171. Colaboraremos con las Haciendas Forales para establecer gravamenes fiscales
progresivos para los grandes tenedores que no destinen al menos el 25% de sus
viviendas al alquiler asequible.

a. Estableceremos mecanismos que faciliten poner en el mercado un mayor
numero de viviendas asequibles.

Movilizar la vivienda vacia

172. Movilizaremos las viviendas vacias, pudiendo forzar el alquiler o incluso expropiarlas
en los municipios tensionados. Pese a que el Decreto 149/2021 lleva aprobado desde
el ano 2021, su falta de aplicacion impide que podamos incorporar al mercado 26.000
viviendas.

a. Para este fin, publicaremos el Registro de viviendas desocupadas y
colaboraremos con los ayuntamientos para que cobren el canon a los
propietarios. El objetivo sera incorporarlas al mercado de vivienda, de tal modo
que los propietarios podran evitarlo, alquildndolas a través de los programas
Bizigune y ASAP de Etxebide.

173. Ofreceremos la rehabilitacion integral de las viviendas a los propietarios que incorporen
sus viviendas al programa Bizigune de alquiler social. A dia de hoy el programa ofrece la
financiacion al 0% para los trabajos de adecuacion que debera realizar el propietario.

a. Con esta férmula, Alokabide se encargara de las obras integrales (financiacion,
adecuacion, energética y accesibilidad), reduciendo a la vez los gastos
energéticos de los inquilinos e incrementando el valor inmobiliario de la vivienda.
A cambio, el periodo de usufructo sera ampliado a 10 afos y parte del alquiler se
destinara a cubrir los gastos de rehabilitacion.

1.4.3. Mejorar nuestra forma de vivir y convivir

Asegurar la calidad de la vivienda y adaptarla a nuestra realidad

174. Apostaremos decididamente por el sector de la rehabilitacion para alcanzar los
objetivos climaticos y renovar el parque de viviendas existente para ajustarlo a las
demandas actuales. La mayoria de las viviendas en Euskadi son energéticamente
ineficientes, tienen problemas de accesibilidad y responden a distribuciones pensadas
para familias numerosas, con una clara division de roles de género.

a. Ante ello, fomentaremos la rehabilitacion del parque publico y privado a través de
ayudas para mejorar su eficiencia energética, accesibilidad, aumento del niumero
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175.

176.

de viviendas (subdivision y agotamiento de su edificabilidad) y su adaptacién a las
necesidades de los hogares y los cuidados.

Combatiremos los fraudes del alquiler y la infravivienda realizando inspecciones
aleatorias de las viviendas alquiladas. Ultimamente se han detectado
situaciones de alquiler fraccionado o temporal con el objetivo de sortear la

Ley de Arrendamientos Urbanos y la Ley por el Derecho de la Vivienda, incluso
constituyendo fraude de ley.

a. En colaboracion con las Haciendas Forales y a través de la informacion
de suministros y los depdsitos de alquiler, identificaremos las potenciales
situaciones irregulares y realizaremos inspecciones que conlleven sanciones,
dando la posibilidad a los propietarios de ceder su vivienda al programa Bizigune
para la adecuacion de su vivienda.

Impulsaremos el uso de soluciones constructivas sostenibles, basadas en

la naturaleza, locales y circulares para los edificios publicos y privados,
cuantificando sus impactos a través del Analisis del Ciclo de Vida (ACV) del
edificio. El sector de la edificacion es responsable del 36% de las emisiones

de efecto invernadero en Europa, y lo es también de generar gran cantidad

de residuos. Es responsabilidad de las administraciones ser ejemplares en

la rehabilitacion resiliente al clima de sus edificios, para lo cual las directivas
europeas recomiendan el enfoque del Analisis del Ciclo de Vida, es decir, desde
que se disena el edificio hasta que se demuele.

a. Desde el Gobierno Vasco colaboraremos con las Diputaciones Forales,
Municipios y empresas privadas para el fomento de estas soluciones, impulsando
su uso a través de la Contratacion Publica Verde para sus propios edificios
terciarios y su parque de vivienda publica.

Modelos alternativos de vivienda

177. Impulsaremos el Decreto de Entidades de Vivienda para facilitar la implantacion

de nuevos modelos de vivienda, agentes sociales de vivienda y la autopromocion,
eliminando las trabas existentes.

a. Elfuturo Decreto definird los diversos conceptos que estan surgiendo (Vivienda
Cooperativa en Cesidn de Uso, Cohousing, Coliving, Co-vivienda, Alojamientos
dotacionales de co-vivienda...), reconocera el papel del Tercer Sector para
dar respuesta habitacional a personas vulnerables y planteara instrumentos
y cambios normativos para facilitar su despliegue, como pueden ser el apoyo
técnico, las cesiones de suelo destinado a VPO, cesiones de inmuebles en
desuso a cambio de un canon, simplificacion de tramites administrativos, lineas
de financiacion, etc.

178. Difundiremos el modelo de Vivienda Cooperativa en Cesidn de Uso a través de

materiales divulgativos y encuentros de las administraciones publicas para movilizar a
la ciudadania. El modelo de Vivienda Cooperativa en Cesidon de Uso esta surgiendo con
fuerza en algunas Comunidades Autdnomas y aparece como un modelo privado capaz
de generar vivienda e impidiendo la especulacion.
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Barrios y ciudades que mejoren la vida

179. Impulsemos la rehabilitacion a escala de barrio a través de Oficinas de rehabilitacion
en areas residenciales degradadas. Ofreceremos proyectos piloto de oficinas
de rehabilitacién en todas las areas residenciales degradadas para incentivar la
rehabilitacion de sus edificios y la regeneracion del espacio urbano, implementando
asimismo medidas preventivas para no generar zonas tensionadas por la gentrificacion.

180. Implementaremos el modelo de la “Ciudad de los 15 minutos”, asegurando los
servicios basicos de proximidad (escuelas, centros de salud, centros civicos...) y el
comercio local. Las periferias de las ciudades vascas -tanto las construidas en los 80
sin equipamientos minimos como las recientes con bajas densidades- no permiten
acceder a los servicios basicos caminando y, por lo tanto, dificultan las tareas de
cuidados.

a. Frente aello, y en colaboraciéon con los Ayuntamientos y Diputaciones Forales,
revisaremos la Ley de Suelo y Urbanismo para fomentar la densificacion de
periferias y dotaremos de equipamientos basicos a aquellos barrios con falta
de servicios.

181. Fomentaremos la creacion de Comunidades Energéticas de barrio para incrementar el
autoconsumo, la independencia energética y la reduccion de la pobreza energética. Las
Comunidades Energéticas son una nueva figura asociativa o cooperativa que permite a
las y los vecinos ser duenos de su propia energia renovable haciendo uso, entre otros,
de las cubiertas de los edificios del barrio.

a. Desde el Gobierno Vasco fomentaremos el conocimiento de este modelo
y estableceremos lineas de ayuda para la financiacion, que podran estar
alineadas con proyectos de rehabilitacion de barrio.

1.5. Cuidarnos a todas: construir un sistema publico de cuidados

Los cuidados sostienen nuestras vidas, sociedades y economias. Son esenciales y

nos afectan a todas las personas, ya sea porque somos o seremos cuidadas, o porque
cuidamos. Hablamos de todas aquellas actividades, tareas y trabajos, remunerados o no,
que ayudan al bienestar fisico y emocional de las personas diaria y generacionalmente,
incluyendo las tareas cotidianas de gestion del hogar, el cuidado de los cuerpos, la
educacion de las personas, el mantenimiento de las relaciones sociales o el apoyo a los
miembros de la familia. Lo cierto es que el cuerpo como objeto de cuidados y la apelacion a
la vulnerabilidad como un signo identificador de lo humano han subrayado histéricamente la
relevancia de las mujeres, tanto en el ambito reproductivo como productivo.

Segun datos de Eustat, en Euskadi las mujeres asumen el 67,2% de las tareas de cuidado y
tareas del hogar. Al analizar el detalle de las actividades, las mujeres asumen el 83% de las
actividades relacionadas con la ropa (lavar, planchar), el 65% de las tareas de educacion

y cuidados de nifias/os, y el 62% de las responsabilidades relacionadas con el hogar. En
tiempo, las mujeres vascas dedican 4,7 horas diarias a los cuidados, lo que se reduce a 3,3
horas para el caso de los hombres vascos. Esto se debe, entre otras cosas, a la division
sexual del trabajo, que ha adjudicado a las mujeres el trabajo de cuidados, muchas veces
invisibilizado y no remunerado. Cuando es remunerado, el sector se encuentra altamente
feminizado y las trabajadoras se enfrentan a condiciones precarias. Este es también un
sector racializado: mas de la mitad de las trabajadoras son migrantes, y 1de cada 4 se
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encuentra en situacion administrativa irregular. Una mirada interseccional también es
esencial en este asunto, ya que las mujeres gitanas son excluidas de este sector por el
antigitanismo.

La situacion sociolaboral de este sector sigue siendo muy deficiente, por lo que la aplicacion
correcta del Convenio 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domeésticos
sera clave (en el Estado entrd en vigor muy recientemente: el 29 de febrero de 2024).
Actualmente, las trabajadoras del hogar son las mas afectadas, enfrentando jornadas de
hasta 70 horas semanales (para el régimen interno), sin tener dias libres y con acuerdos
verbales poco formales. Ademas, muchas de las trabajadoras de cuidados sufren jornadas
parciales, obligandolas a tener mas de un empleo y afectando muy negativamente a la
profesionalizacion del sector.

En términos econdmicos, el trabajo de cuidados no remunerado realizado por las mujeres
supondria el 27,7% del PIB (datos para la CAV en 2018). Por lo tanto, abordar la agenda

de cuidados garantizaria mas derechos para quien ejerce y recibe cuidados y, ademas,
reportaria beneficios econdmicos a la sociedad.

En definitiva, la corresponsabilidad, el deber de cuidar, el derecho a cuidar y a recibir
cuidados, han sido la punta de lanza de una narrativa feminista que bascula sobre las
experiencias mas cotidianas y concretas de las mujeres. Y esta centralidad del cuerpo, las
relaciones y los vinculos, esta también conectada con la defensa de los comunes y con

el papel protagonista que han jugado las mujeres en la resistencia frente al expolio, las
privatizaciones de los servicios publicos y la actividad especulativa. Asumir esta mirada nos
exige poner en el centro la economia de la vida, las necesidades, la vulnerabilidad, la salud
mental, y nuestra relacion con la naturaleza; asumir la interdependencia y la codependencia
como elementos definitorios de nuestro ser y estar en el mundo.

En nuestro pais, el Movimiento Feminista de Euskal Herria ha centrado su actividad en los
ultimos meses, precisamente, en el ambito de los cuidados. Han denunciado un sistema
gue cada vez deja menos tiempo para unos cuidados que recaen principalmente en las
mujeres y las familias.

Frente a la respuesta del PNV que pasa por la privatizacién, ya sea mediante la contratacion
por parte de las propias familias o por la subcontratacion por parte de las instituciones
publicas, desde Sumar defendemos la necesidad de reconocer y revalorizar el trabajo de
cuidados (tanto remunerado como no remunerado), reducir el tiempo que dedican las
mujeres diariamente a ellos, y redistribuir las tareas para avanzar hacia la corresponsabilidad
social y de género. En el ambito laboral, sabemos que debemos garantizar la justa
remuneracion y avanzar hacia la representacion de las personas trabajadoras en este sector.
Esto supone implementar politicas progresistas en el @ambito macroeconémico, de igualdad,
de proteccion social, laboral y migratorio.

Desde Sumar, hacemos nuestra la reivindicacion del Movimiento Feminista de Euskal

Herria y garantizaremos el derecho al cuidado a lo largo de la vida. Frente al modelo de
mercantilizacién actual, impulsaremos la creacion de un sistema publico de cuidados,
integral, integrado y universal que no deje a nadie atras. Un sistema publico que conllevara,
ademas de las medidas iniciales aqui planteadas, reforzar las politicas de bienestar y contra
la exclusion social, promover la plena inclusion de las personas con discapacidad y caminar
hacia una renta basica universal.
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Impulsaremos una Ley que reconozca los cuidados como derecho subjetivo y garantice
la universalizacion de los mismos, en el marco de un sistema publico de cuidados.

a. Este derecho, que ha de tener en cuenta las necesidades de cada etapay
situacion vital, ha de generar por tanto la obligacion institucional de prestacion
de servicios universales, suficientes, adecuados y adaptados.

Fomentaremos un sistema publico de cuidados que ponga en el centro las
necesidades y la agencia de las personas (en especial, la autonomia de las personas
mayores, dependientes o con discapacidad, posibilitando en lo maximo posible su
estancia en sus domicilios y hogares).

a. En este sentido, se tendra en cuenta tanto a quienes necesitan cuidados como
a quienes cuidan. Se apostara por tanto por un sistema y unos servicios de
proximidad e integrados en el tejido comunitario.

b. Asimismo, aseguraremos la calidad y la gratuidad progresiva del servicio para
evitar que ninguna persona quede excluida.

c. Para este fin garantizaremos la ampliacién de las plantillas de los servicios de
cuidados con condiciones dignas de trabajo para todas las profesionales que
trabajan en este ambito.

Apostaremos por la realizacion de manera periddica y continuada de estudios e
investigaciones para disponer de una imagen certera y detallada de la realidad de los
cuidados en Euskadi, incluida su aportacién a la economia y los perfiles y necesidades
tanto de las personas que necesitan cuidados como de quienes cuidan. Asimismo,
impulsaremos la mejora de la recogida de datos y estadisticas, la evaluacidn continua
para fortalecer tanto los indicadores y la informacion disponible como la articulacion y
las actuaciones que se lleven a cabo en este ambito.

Aseguraremos una correcta coordinacion y colaboracion entre los diferentes servicios
de cuidados de las administraciones para corregir fallas y evitar duplicidades y excesos
de burocratizacién y de papeleo innecesarios.

Acabaremos con la subcontratacion y precarizacion de las trabajadoras de este sector
potenciando la contratacion directa por parte de las administraciones publicas.

Ampliaremos el numero de plazas existentes en las Haurreskolak (O a 3 afos) para
garantizar que ninguna familia que solicite este servicio se quede sin acceder. Ademas,
impulsaremos servicios y recursos para los cuidados de ninas, nifos y adolescentes
fuera del ambito escolar que apoyen la conciliacion.

Adoptaremos medidas encaminadas a garantizar los mismos beneficios a las familias
monomarentales/monoparentales o de acogida en términos de derechos, prestaciones
y permisos que al resto de familias.

Promoveremos servicios de formacion, acompanamiento y apoyo psicoldgico para las
personas cuidadoras, especialmente para aquellas que lo hacen en el ambito familiar
de manera no profesionalizada.

Aumentaremos la dotacion econdmica del Fondo Interinstitucional de Servicios Sociales.

Presentaremos una Ley para compensar econdmicamente a las mujeres que se han
dedicado durante anos a trabajos de cuidados en el ambito familiar y que han visto
mermadas sus pensiones fruto de sus bajas cotizaciones.
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192. Fomentaremos el didlogo social para la aprobacidn de convenios colectivos que
mejoren las condiciones laborales de las trabajadoras del sector de los cuidados.

193. Trabajaremos para la regularizacion de la situacion administrativa de las mujeres
migrantes que ejercen los cuidados.

a. Crearemos un servicio especifico de atencion sociojuridica para estas personas.

1.5.1. Reforzar las politicas de bienestar y contra la exclusién social

En Euskadi los servicios sociales se crearon para hacerse cargo de las personas en situacion
de exclusion social, pero, con el paso del tiempo, las trayectorias vitales se han vuelto mas
variadas, inestables e impredecibles, y cada vez mas gente se ve arrojada a situaciones en
las que necesitan de algun tipo de ayuda o acompafnamiento. En Sumar somos conscientes
de la necesidad de avanzar en la construccion de politicas publicas universalistas que sean
capaces de ofrecer apoyo a toda la ciudadania, convirtiendo los servicios sociales y el
cuidado mutuo en uno de los pilares de nuestra democracia.

Por lo pronto, los servicios sociales desplegados en Euskadi se estructuran en dos
diferentes redes de atencion a las necesidades de la ciudadania, una primaria orientada

a las necesidades basicas y generalistas de la poblacion, y que tiene un despliegue
municipal y proxima a la ciudadania, y una secundaria o especializada, de responsabilidad
foral con un mayor nivel de especializacion. Al encontrarse bajo el amparo de diferentes
administraciones ambas redes se encuentran en una grave situacion de descoordinacion:
usan diferentes herramientas de valoracion, las derivaciones son lentas, y dejan a las
personas en una situacion de discontinuidad del proceso de cuidado que las aboca al
desamparo en gran nimero de ocasiones.

En la red primaria existe una gran diversidad de recursos y de criterios de intervencion
debido a la diversidad en los municipios, pero en general se observan pocas plazas de
albergues municipales para personas en situacion de sinhogarismo en todo el territorio

(lo cual provoca situaciones de exceso de demanda en las capitales) asi como escasos
recursos de proximidad y comunitarios (figuras educativas en calle, planes de intervencion
comunitaria...) bajo una filosofia de prestacion de recursos excesivamente protocolizada
y lejana a la ciudadania. Por su parte, para el acceso a la red secundaria tenemos una
herramienta de valoracion de la exclusion ineficaz en el diagndstico y que ralentiza la
atencion.

Por otro lado, se denotan graves carencias en relacion a las politicas interdepartamentales
e intersectoriales donde habria de ponerse a la persona en el centro de la intervencion. De
este modo, se precisa que tanto Lanbide como Vivienda lleven a cabo politicas dirigidas a la
poblaciéon mas vulnerable en coordinacién con los Servicios Sociales. Hacen falta también
politicas que hagan frente a la necesidad de cuidados, asi como para paliar la soledad

no deseada en la poblacidon de mayores. Es patente la necesidad urgente de una mayor
coordinacién y trabajo en red entre todas las esferas e instituciones (educacion, sanidad,
sistema judicial, servicios sociales, ayuntamientos, diputaciones y gobierno vasco).

Por todo ello:

194. Crearemos de un ente publico intergubernamental y coordinador de servicios
sociales municipales, forales y autonédmicos, que integre tanto la red primaria como

Cuidar la vida, ponerla en el centro. Elecciones vascas 2024 | Sumar 55



195.

196.

197.

198.

190.

la secundaria, con un enfoque de proximidad y comunitario, y que desde una &ptica
transversal se haga cargo de las prestaciones sociales necesarias para la inclusion de
toda la ciudadania.

a. Promoveremos un sistema coordinado para los tres Territorios Histdricos y en
cooperacion multinivel con competencias en materia de dependencia e inclusion
social, de manera que la vecindad administrativa no sea un factor generador de
discriminacion en relacion a los servicios disponibles.

b. Defenderemos un sistema publico interinstitucional de proteccién social en
Euskadi, que iguale derechos, servicios, recursos y prestaciones dentro de cada
uno de los tres territorios e interterritorialmente.

c. Promoveremos la creacion urgente de una oficina de ventanilla Unica
dependiente del Gobierno Vasco para la informacidn sobre prestaciones,
reclamaciones, informacién y consulta que se puedan tener respecto del acceso
y gestion de los servicios sociales de Euskadi.

d. Implementaremos el Sistema de Acceso al Documento de Vecindad como
garantia de acceso al sistema de servicios sociales.

Pondremos en marcha una mesa interinstitucional por los cuidados y las politicas
sociales a fin de abordar las mismas desde una perspectiva integral que incluya la
perspectiva de las instituciones, las trabajadoras, los diversos agentes sociales y la
ciudadania.

Trabajaremos por la eliminacion progresiva de las prestaciones econdémicas vinculadas
a servicio (PEVS), y potenciaremos la prevalencia de un modelo de gestién publica
directa.

Promovemos la unificacion de las PECEF y PEAP para la creacion de una Prestacion
Econdmica de Cuidados en la cuantia suficiente (no inferior al SMI) para garantizar
que el trabajo de cuidados formal (por contratacién de terceros) e informal (si la
realizan familiares) esté remunerado de forma digna y sea garantia de contratacion en
condiciones laborales dignas.

Redefinimos el Servicio de Ayuda a Domicilio para que atienda todos los grados
de dependencia al tiempo que garantice unos cuidados de calidad a las personas
cuidadoras.

Financiaremos la investigacion y publicacion de estudios sobre politicas sociales,
tanto por parte de los grupos de investigacion de las universidades vascas como por el
Observatorio Vasco de Servicios sociales, Behatuz.

200. Desarrollaremos una Estrategia multinivel contra la Pobreza y la Exclusion Social con el

objetivo de afrontar el problema desde una vision global e integral.

a. Promoveremos el acceso a las Ayudas de Emergencia Social (AES), en
colaboracién con los Ayuntamientos, como un derecho subjetivo a todas
aquellas personas que no dispongan de ingresos o0 cuyos ingresos sean
insuficientes.

b. Elaboraremos un Plan contra el Sinhogarismo que garantice, desde una
perspectiva de género, el diagndstico de la situacion del sinhogarismo en Euskadi
para un aumento de recursos dotacionales del catalogo de servicios con caracter
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local y coordinacidn territorial, y la regulacion de los centros residenciales de
atencion al sinhogarismo.

c. Garantizaremos transversal y parceladamente, con sendos planes y estrategias,
la erradicacion de la pobreza infantil, la lucha contra la ludopatia y las
drogodependencias, o el derecho a la energia y al transporte, entre otros hechos
y factores dimensionales de la pobreza, definiendo e identificando claramente a
las personas vulnerables y atendiendo a criterios sociales y de renta.

201. Continuaremos ampliando la renta de garantia de ingresos (RGI):
a. Reduciremos la edad para cobrar la RGl a 18 anos.

b. Rebajaremos de 3 a 1afo, para todo el mundo, el requisito de empadronamiento
o residencia y eliminaremos, en todos los casos, el ano o medio ano exigido de
vida independiente.

c. Aseguraremos que la empleabilidad no sea una contraprestacién (obligacion)
para cobrar la RGI-PCV.

d. Estableceremos una RGI como ingreso individual, garantizando que el mismo
nunca esté por debajo del umbral de pobreza existente en la CAE.

e. Otorgaremos a las AES el caracter de derecho subjetivo.

f. Eliminaremos cualquier atisbo de implantacion legal de un cuerpo de inspeccion
de Lanbide.

g. Impediremos que el régimen sancionador se convierta en un instrumento que
coadyuve a hacer mas pobres a quienes han cometido faltas que no tengan la
calificacion de dolosas o fraudulentas.

1.5.2. Caminar hacia una renta basica universal

Segun los ultimos datos de la Encuesta sobre Pobreza y Desigualdades Sociales, en el

ano 2022 habia 158.869 personas en riesgo de pobreza en Euskadi; 2 de cada 3 eran
perceptoras de la Renta de Garantia de Ingresos y de éstas 48.244 continuaron siendo
pobres, es decir, el 40% de las personas en riesgo de pobreza que estan en el sistema

de ayudas del Gobierno Vasco no logran cambiar su situacion. Del mismo modo, si bien

el trabajo ha sido un elemento central recurrente para la integracion social, el desarrollo
tecnoldgico y la automatizaciéon supondran en un futuro no lejano la destruccién del empleo
de millones de personas sin alternativas para sostener sus vidas a través de otros medios.
En definitiva, la centralidad de las politicas asistencialistas y del pleno empleo debe dejar
paso a la centralidad de la vida.

Siguiendo los pasos de la ILP presentada en el Parlamento Vasco en la pasada

legislatura, proponemos crear condiciones de libertad para todas las personas mediante
el reconocimiento de un nuevo derecho subjetivo: la renta basica universal. Por lo

pronto, esta medida permitiria superar el sistema de rentas minimas garantizadas y
condicionadas, por un modelo incondicional capaz de ahorrar costes administrativos,
evitar que las personas que estén percibiendo un subsidio queden atrapadas en la
pobreza, y enfrentar la estigmatizacion social que existe sobre la poblacion perceptora de
prestaciones sociales.
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En Sumar queremos ser una Euskadi con tiempo para poder cuidar, estudiar o hacer
trabajos no remunerados para quien asi lo desee. Un pais sin miedo para buscar empleo
y enfrentarnos a las negociaciones con la patronal en mejor situacion que la actual. Una
sociedad sin la incertidumbre que sufren hoy cientos de miles de personas.

202. Promoveremos un Plan piloto de renta basica universal que permita evaluar su
capacidad transformadora, previo a materializarse como un derecho subjetivo.
Siguiendo el modelo de la Generalitat de Catalunya, el plan piloto constara de varios
elementos: la prestacion dineraria mensual de una cantidad al menos igual al umbral
de la pobreza y que tendra una duracion limitada de 24 meses, y las actuaciones
necesarias para evaluar sus impactos.

a. 10.000 personas participaran en el Plan Piloto. De éstas, 5.000 recibiran la
asignacion monetaria del Plan Piloto y participaran en actuaciones de evaluacion.
Las otras 5.000 participaran en actuaciones de evaluacion.

b. De las 5.000 personas que recibiran la Renta basica universal, la mitad seran
elegidas aleatoriamente por domicilios de todo Euskadi y la otra mitad
correspondera a la poblacion de dos municipios. Los criterios para seleccionar
las localidades candidatas y las finalmente seleccionadas se daran a conocer
antes del inicio del Plan, que incorporara las aportaciones y mejoras realizadas
por la sociedad civil y el mundo académico.

c. Finalizado el Plan Piloto se haran publicos los resultados y, en funcion de los
mismos, garantizaremos su vertebracion como derecho subjetivo para todas
las personas residentes en Euskadi con caracter irrenunciable, inalienable,

imprescriptible, e inembargable.

1.5.3. Promover la plena inclusion de las personas con discapacidad

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con Discapacidad establecio
ya en 2006 como derechos para las personas con discapacidad la Inclusion y la participacion
social, la autonomia personal y la vida independiente, asi como, el disefo y la accesibilidad
universal. Sin embargo, y a pesar de los innegables avances, todavia estamos muy lejos de que
estos derechos sean una realidad en la vida de las personas y no solo en la legislacion.

En el caso de Euskadi, la discapacidad sigue siendo un factor de vulnerabilidad para miles
de personas. En sintesis, las situaciones de pobreza y exclusion social tienen un alcance
sensiblemente mas alto entre las personas en situacion de discapacidad 29,9% frente al
19,5% general, segun el informe AROPE de 2021.

A fin de facilitar la inclusidn social de todas las personas con discapacidad en Euskadi,
resulta fundamental el apoyo decidido de las administraciones vascas para seguir
eliminando las barreras de todo tipo que hoy dia siguen obstaculizando su plena
participacion en la sociedad.

203. Desarrollaremos plenamente la Estrategia de Accesibilidad Universal y desplegaremos
cuantos planes sean necesarios en materia fisica, sensorial y cognitiva.

a. Impulsaremos la eliminacién de las barreras arquitectonicas en el acceso a
edificios publicos y en entornos urbanos que todavia quedan en nuestros
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pueblos y ciudades y promoveremos la accesibilidad real y cotidiana en todos
los transportes publicos de Euskadi, facilitando asi las posibilidades reales de
movilidad de las personas con discapacidad.

b. Garantizaremos el acceso al Sistema Vasco de Servicios Sociales mediante la
eliminacion de barreras comunicativas o arquitecténicas, promoviendo el uso
de la lengua de signos, la lectura facil y los pictogramas en la comunicacion
institucional.

204. Reduciremos los tiempos de espera para la valoracion de la discapacidad.

205. Garantizaremos ayudas econdmicas especificas suficientes para que las personas
con discapacidad puedan desarrollar una vida realmente independiente. Estas ayudas
deberan ir especialmente dirigidas a las personas que por su precaria situacion
socioecondmica y/o laboral tengan mayores dificultades para acceder a los recursos
necesarios para llevar una vida digna e independiente.

206. Instauraremos el sistema de tarjeta sanitaria doble AA para aquellas y aquellos
pacientes con mayores vulnerabilidades con el objeto de garantizarles una asistencia
adecuada a sus necesidades.

207. Aseguraremos el desarrollo normativo del modelo de vida independiente, acordado en
el seno de la Mesa de Dialogo Civil de Euskadi, en base a la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con discapacidad (ONU).

208. Impulsaremos la accesibilidad digital garantizando los maximos estandares de
accesibilidad aprobados por la Unién Europea en todas las paginas web y plataformas
de todas las administraciones publicas de la CAV.

209. Garantizaremos la interpretacion del lenguaje de signos en ETB, asicomo en la
programacion promovida desde las administraciones vascas.

210. Elaboraremos la Estrategia para una Educacion inclusiva y de respuesta a la diversidad
que aborde la adaptacion de la comunidad educativa para la promocioén y respeto de la
infancia con discapacidad.

211. Revisaremos las Politicas de Empleo sobre discapacidad para mejorar el acceso al
empleo y las condiciones de trabajo de las personas con discapacidad.
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Un nuevo proyecto Sumar
de pais para no dejar
a nadie atras.

Llevamos ya mas de quince afios encadenando crisis. Primero fue la de 2008: la crisis
financiera iniciada en Estados Unidos por las hipotecas de riesgo que desencadend la gran
recesion mundial. En Euskadiy en el resto del Estado, la crisis de nuestro sistema bancario
y del mercado inmobiliario se cruzé con unas politicas de austeridad y recortes que se
llevaron por delante buena parte de la economia real afectando a cientos de miles de
familias y a pequenas y medianas empresas. Después, en 2020, sufrimos un nuevo impacto
econdmico con la llegada de la COVID-19. Todas recordamos el confinamiento, el miedo

y también que gran parte de las empresas y de la actividad productiva quedo paralizada.
Sin embargo, la forma de afrontar la situacidn en términos politicos en ambas crisis fue
muy distinta. Sin la apuesta decidida del Gobierno de coalicion progresista por un Estado
emprendedor y un escudo social sin precedentes, hoy la gente de nuestro pais estaria
devastada y privada de derechos y oportunidades.

La condicién de crisis permanente que vivimos nos obliga a estrechar la relacion entre
Estado y tejido empresarial, porque a estos desafios se han unido otros nuevos.

La guerra de Ucrania tras la invasion rusa, la inflacion que ha disparado el precio de la
energia, de la electricidad y del gas, y de las materias primas junto a la crisis climatica

o lainnovacion tecnoldgica, también nos obliga a un papel mucho mas activo de las
instituciones publicas. Es nuestro deber ser sostén del tejido econdmico del pais, crear y
redistribuir riqueza, y hacerlo de la mano de los agentes sociales para proteger la capacidad
de compra de las familias.

De forma similar, nos urge destacar las transformaciones que estan desarrollandose en el
mundo tecnoldgico con los procesos de automatizacion y la inteligencia artificial. Este otro
reto nos plantea una pregunta muy clara: szvamos a gobernar el desarrollo tecnoldgico o el
desarrollo tecnoldgico nos va a gobernar? La diferencia entre un escenario y el otro va a ser
absolutamente clave para la sociedad y también para las empresas. En otras palabras, el
desarrollo tecnoldgico definira quién esta a la altura de los tiempos y quién se queda atras.

Exactamente el mismo escenario que nos plantea la transicion climatica: la pregunta no es si
vamos a hacerla o no, sino cdémo hacemos para realizar la transicidon que tenemos que hacer
con las empresas y las personas trabajadoras dentro.

En Sumar queremos seguir la senda y las recetas que nos sacaron de la crisis de la
CQVID-19, rompiendo con las viejas recetas de la austeridad y apostando por el modelo
laborista y verde que representa Yolanda Diaz. Un modelo ambicioso y transformador para
un mundo incierto y volatil, recorrido por el auge de fuerzas regresivas y reaccionarias que
acechan las certezas y las politicas de proteccion de las personas trabajadoras.

Democratizar la economia quiere decir, fundamentalmente, seguir aumentando los salarios
y garantizando el poder de compra de las familias, avanzar en la reduccion de la jornada
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laboral para ganar tiempo de vida y de descanso, y proteger a la sociedad de la crisis de
precios y la inflacion. Democratizar la economia pasa por liberar de la presién de la renta
destinada a la vivienda a las familias. Democratizar la economia es también reequilibrar

la balanza fiscal mediante un sistema fiscal justo y progresivo, en el que aporten mas
quienes mas tienen y menos impuestos pagan en la actualidad. Por ultimo, democratizar
la economia es tener una Euskadi emprendedora con un plan de futuro claro y que actue
de brujula econdmica en interés de su ciudadania, fortaleciendo el tejido productivo y
liderando una transicidn ecoldgica justa y social.

En Euskadi, gracias a nuestra larga y desarrollada tradicion y cultura industrial que ha

sabido ademas innovar a lo largo de su historia, partimos de una situacién ventajosa para
enfrentarnos a escenarios cambiantes como los presentes. Sin embargo, en las ultimas
décadas, el peso de la industria se ha reducido a la mitad en nuestro PIB: hemos pasado

del 40% en los anos cincuenta al 20% actual. Y frente a ello, la solucién por la que, en gran
medida, se ha optado es la misma que en otras zonas del Estado: el turismo y los servicios.
Un turismo que crece de manera exponencial: ya supone un 7% del PIB en Euskadi. El tope
deseable andaria entre un 8 y un 9% (dentro de la UE, Espaia esta en un 13%, Alemania en
un 2,5% y Francia en un 9%. Este ultimo pais, principal potencia turistica mundial mantiene,
sin embargo, un buen equilibrio entre sectores). Esta apuesta por el turismo se hace ademas
muchas veces con propuestas que no son sostenibles ni respetuosas con el medioambiente
o que solo ofrecen empleos temporales y precarios. Ademas de esto, en Euskadi nos
enfrentamos a otros retos como que las grandes empresas vascas estén trasladando

sus sedes a Madrid, debido al dumping fiscal, algo que afecta a la capacidad productiva

de nuestro pais, con una tasa de actividad emprendedora mas baja que la del resto del
Estado o con un numero de personas autonomos y de PYMES que sigue descendiendo ano
tras ano. Por otro lado, la inversidn en [+D+i en Euskadi es mas alta que en la mayoria de
comunidades autdnomas, pero no llega al 3% del PIB en inversion que reclama la Comision
Europea como meta para 2030.

En conclusidn, desde la crisis del 2008, el PNV vy el Partido Socialista han venido
consolidando una Euskadi para unos pocos. Toda la capacidad y atribuciones de los
derechos histdricos han sido utilizadas para crear una bateria de deducciones para los
ricos, para las multinacionales y para los fondos financieros internacionales. La espiral de
rebajas emprendida por el Gobierno Vasco ha deteriorado servicios publicos fundamentales
como Osakidetza, como los servicios sociales a todos los niveles administrativos o como

la educacion publica, pero sobre todo ha consolidado una Euskadi de dos velocidades: los
grandes patrimonios y fortunas se han incrementado, mientras las clases trabajadoras han
visto cémo se reducia su capacidad adquisitiva de forma abrupta al mismo tiempo que
aumentaba la presion fiscal sobre ellas.

Asi, Euskadi no sdlo tiene una de las presiones fiscales mas bajas de la Unién Europea

(se recauda de hecho casi ocho puntos porcentuales menos que en la media Europea -
son casi 2000 millones que faltaban en las arcas publicas ya antes de la pandemia para
equipararnos a los estandares europeos en término de presion fiscal-), sino que ademas
ésta recae de forma desproporcionada sobre las rentas del trabajo y los segmentos

de rentas mas bajas. En los ultimos anos en impuestos directos, el 35% del total de la
recaudacion proviene de las rentas del trabajo frente al 11% de las rentas de capital. A esto
hay que sumarle ademas el efecto del peso que los impuestos indirectos han consolidado
en nuestra arquitectura fiscal.
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Todo ello implica un sistema social insuficiente y mal dimensionado para el nivel de
desarrollo de nuestro pais.

Para Sumar, la democracia no es efectiva si a los procedimientos, como a la participacion
ciudadana o la division de poderes, no se le anaden, como un complemento imprescindible,
dispositivos institucionales para garantizar la seguridad material y, por tanto, la
independencia personal y libertad de cualquier persona frente a la dictadura del mercado.
Para que los derechos politicos nominales se tornen reales necesitamos desplegar un
amplio abanico de mecanismos de redistribucién de la riqueza (desde servicios publicos
hasta el derecho laboral, o una fiscalidad progresiva) que erradiquen la precariedad
existencial que gobierna la vida de las clases trabajadoras y populares, garantizando el
acceso universal a recursos basicos, y compensando el desequilibrio de partida, biografico
y politico, que sufren las personas excluidos de la gran propiedad y el poder econdmico. En
otras palabras, necesitamos, también aqui en Euskadi, democratizar la economia.

2.1. Una democracia econdmica para las personas

212. Velaremos por un acuerdo entre sindicatos y empresarios para la subida de salarios, a
fin de que el salario minimo alcance, como minimo, el 60% del salario medio actual en
Euskadi.

213. Recuperaremos Lanbide como organismo auténomo con el objetivo de mantener
controlado el gasto publico y asegurar los derechos de su plantilla.

214. Modificaremos los parametros de trabajo de Lanbide para garantizar que éste se
convierta en una agencia de empleo que garantice la intermediacion para que las
personas solicitantes puedan encontrar un empleo. Esto es, construiremos un Lanbide
basado en los siguientes ejes principales:

a. Asesoramiento y acompanamiento en la formacion.
b. Obtencion de un empleo o en la creacidn de autoempleo.

c. Seguimiento de la evolucion del desarrollo del empleo con el objetivo de que
la persona solicitante pueda mantenerlo en el tiempo.

215. Incrementaremos la inversion destinada a medios humanos y tecnoldgicos con el
objetivo de dotar a Lanbide de los mecanismos y capacidades necesarios para orientar
y acompanar a las personas de manera individualizada en situacion de desempleo en la
busqueda de trabajo.

216. Aseguraremos que no se establezcan convenios de colaboracion entre Lanbide y las
agencias de colocacién (ETT) ni formulas alternativas de colaboracion.

217. Fomentaremos la contratacion por medio del servicio publico de empleo frente al uso
de ETT, impulsando medidas que garanticen la prioridad y eficacia del servicio publico
de empleo frente a agentes privados de contratacion.

218. Estableceremos clausulas sociales en los pliegos de condiciones de los contratos
y subvenciones de la administracién publica vasca, que garanticen la presencia de
mujeres, jovenes, desempleados mayores de 45 anos, personas trans, personas
migradas y personas con discapacidad en los sectores laborales con menos
representacion.
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222.

223.

224,

225.
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Transformaremos los programas de ayudas a fondo perdido a las empresas en
programas de inversion con criterios de mantenimiento de la actividad productiva,
mantenimiento de los puestos de trabajo y participacion de la administracion y las
plantillas en la toma de decisiones de las empresas.

Impulsaremos la elaboracion y aprobacion de una legislacion comun que facilite la
recuperacion de las ayudas publicas otorgadas a proyectos industriales que clausuren
plantas productivas en Euskadi, deriven carga de trabajo hacia otras plantas radicadas
fuera de Euskadi sin causa justificada o que no cumplan con los compromisos
genéricos adquiridos con la Administracion.

Incrementaremos la inversién en Inspeccidn de Trabajo y Osalan destinada a medios
humanos y tecnoldgicos para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo, el
cumplimiento estricto de los derechos laborales y asegurar el objetivo cero muertes en
accidente laboral.

Disenaremos campanas especificas de la inspeccion de trabajo a las zonas rurales y
empleos de baja cualificacion donde se dan la mayor parte de los abusos y accidentes
laborales.

Realizaremos actuaciones especificas para la vigilancia y control de las empresas de
la llamada economia colaborativa o uberizada con la finalidad de poner fin al fraude
existente en este tipo de empresas al imponer la figura del auténomo a los y las
trabajadoras, evitando con ello las obligaciones correspondientes tanto en materia de
derechos laborales como de obligaciones con la Seguridad Social.

Promoveremos todas las medidas y normativas necesarias para acabar con la brecha
salarial, fomentar la contratacion y combatir la precariedad del empleo de las mujeres.

Impulsaremos la realizacion de estudios, investigaciones, analisis, informes y
estadisticas sobre diversos temas vinculados a empleos, desigualdad, precariedad o
pobreza de las mujeres tales como:

a. Impacto de las condiciones laborales en la generacién de riesgos para
la seguridad y la salud de las trabajadoras de sectores extremadamente
feminizados y precarizados (trabajadoras domésticas -externas e internas-,
camareras de piso, atencion a domicilio, venta ambulante u otros), en los que
ademas las mujeres migrantes y/o racializadas tienen una enorme presencia.

o

Politicas de prevencion de riesgos laborales con perspectiva de género.

Uso del tiempo, triples jornadas y trabajos no remunerados.

o o

Economia informal.

@

Desempleo de larga duracion, tipos de contratos.

—h

Reparto del empleo y condiciones laborales de mujeres y hombres.

Trabajos no remunerados.

> @

Acoso laboral y sexual.

Perspectiva de Género y Renta de Garantia de Ingresos.

J.- Perspectiva de Género y Lanbide- Servicio Vasco de Empleo.
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226. Impulsaremos la aprobacioén de planes de igualdad en las empresas privadas,
prestando especial atencion a las pymes.

227. Reforzaremos la incorporacion de la perspectiva de género en el ambito de la
prevencion de los riesgos laborales.

228. Fomentaremos el didlogo social para la aprobacidn de convenios colectivos que
contribuyan a reducir las brechas salariales y las desigualdades de género.

2.2. Recuperar el derecho al tiempo: trabajar todas, menos y con mas
derechos

229. Abordaremos de forma prioritaria la reduccion de la jornada a 32 horas semanales sin
reduccion salarial, impulsando una reorganizacion laboral que refuerce la conciliacion
entre nuestras vidas y el tiempo de trabajo y permita incentivar ademas ganancias en
eficiencia y productividad.

230. Limitaremos de forma estricta las horas extraordinarias a fin de redistribuir el empleo.

a. Garantizaremos a traveés de la inspeccion de trabajo la eliminacion total de las
horas extraordinarias no declaradas y de las no voluntarias, impidiendo cubrir
con excesos de jornada horas estructurales que deben ser cubiertas con nuevas
contrataciones, asi como aplicar politicas que desincentiven la utilizacion por
parte de las empresas de horas extraordinarias legales.

b. Realizaremos un estudio sobre las horas extraordinarias realizadas en la
administracion publica, en tanto que en muchos casos son estacionales y en el

resto estructurales, a fin de reforzar debidamente las plantillas.

2.3. Un empleo publico dignificado

231. Desarrollaremos un Plan interinstitucional de Empleo Garantizado, en el que participe
el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos, para generar puestos
de trabajo en sectores como la dependencia, educacion, sanidad, energias renovables,
mantenimiento del medio natural y transporte publico.

232. Realizaremos un refuerzo especial en los servicios publicos como la sanidad o la
educacion aumentando las diezmadas plantillas actuales y garantizando de esta
manera un servicio de mayor calidad con atencién mas personalizada.

233. Elaboraremos, en constante comunicacion con los sindicatos, un diagndstico de las
condiciones laborales de las plantillas dependientes del Gobierno Vasco, a fin de
profundizar en los derechos laborales de las y los trabajadores publicos.

234. Consolidaremos las plantillas de trabajadores y trabajadoras publicas, reduciendo la
interinidad al 8%.
2.4. Un trabajo auténomo por eleccién y con garantias

235. Ampliaremos las ayudas y facilidades crediticias para las y los trabajadores autonomos
y PyMEs, mejorando considerablemente las ayudas y supriman la via del decreto anual
y disefien un Plan estratégico de apoyo a estos colectivos con presupuesto asignado.
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a. En el caso de las personas auténomas, ampliaremos la cuantia de la ayuda
de los 3.500 actuales a los 10.000 euros, e incrementaremos en un 25% si es
menor de 30 anos en el momento de presentar la solicitud.

b. En el caso de las PYMES aumentaremos el presupuesto de los 560 millones

actuales a los 1.000 millones de euros.

236. Crearemos una Oficina Vasca de Apoyo a personas autbnomas y pymes con la

finalidad de mejorar el apoyo a las pequenas empresas, prestar servicios en materia de

financiacion, asesoramiento y agilizacion de los tramites burocraticos.

237. Ampliaremos las ayudas y facilidades crediticias para las y los trabajadores autonomos
y PyMEs, mejorando considerablemente las ayudas y supriman la via del decreto anual

y disefien un Plan estratégico de apoyo a estos colectivos con presupuesto asignado.

238. Estableceremos una linea de ayudas para el alquiler de espacios y locales para la
puesta en marcha de negocios en sectores estratégicos.

239. Crearemos un fondo para recapitalizar pymes en sectores estratégicos.

240. Desarrollaremos un programa de emprendimiento para personas mayores de 45 anos
teniendo en cuenta los aspectos socioecondmicos, los cambios generacionales y la
formacidn y experiencias de las personas dispuestas a emprender.

241. Impulsaremos y acompafaremos en los primeros dos aios a iniciativas de
emprendimiento de personas jovenes, especialmente proyectos empresariales con
impacto social positivo o cientifico.

2.5. Una politica industrial para la transicion energética y el empleo

242. Promoveremos la transformacion del sistema productivo industrial para convertirnos
en un ejemplo de pais que transforma su industria para generar empleo verde y de
futuro liderando la lucha contra la crisis climatica.

a.

Impulsaremos un Pacto Vasco por la Industria sostenible, la transicion
energética y la economia circular que establezca medidas concretas para
la descarbonizacion del sector industrial, incluyendo la electrificacion de
procesos, la promocién de la economia circular, la eficiencia energética y
la transformacion hacia una industria verde, con el objetivo de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 75% para 2045.

Priorizaremos la creacion de empleo en sectores de energias renovables,
eficiencia energética, gestion de residuos y conservacion de la biodiversidad,
mediante incentivos fiscales y financiacion publica para empresas que
adopten practicas sostenibles.

Implementaremos Planes Especiales de Apoyo y Mediacion para promover
el didlogo, la colaboracion y la busqueda de soluciones consensuadas
entre todos los actores involucrados en la coexistencia entre actividades
industriales y nucleos rurales.

243.Elaboraremos Planes de transicion ecosociales para empresas como Mecaner,
defendiendo los empleos y a las personas trabajadoras frente al cierre de las

fabricas.
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a. Realizaremos un analisis minucioso del ecosistema industrial para la
identificacion de alternativas de reconversion de la produccion hacia otros
sectores.

244. Ampliaremos el fondo de estabilizacion de empresas en Euskadi para incluir medidas
de apoyo especificas para sectores especialmente afectados por la crisis climatica,
como la transicion energética y la adaptacion al cambio climatico.

245. Crearemos un fondo de inversién publica para financiar proyectos de transicion
energética y sostenibilidad en sectores estratégicos.

a. Estableceremos incentivos fiscales y financieros para la modernizacion verde
de infraestructuras industriales.

246. Estableceremos mecanismos de control y regulacion para prevenir la deslocalizacion
de empresas y la pérdida de empleo en sectores estratégicos, garantizando asi la
soberania industrial.

a. Facilitaremos la participacion publica en empresas consideradas de interés
estratégico, con el objetivo de fortalecer su capacidad competitiva y su
contribucion al desarrollo regional.

247. Elaboraremos, en colaboracion con las Diputaciones Forales, un Plan de Recuperacion
de Poligonos Industriales con la finalidad de apoyar la ejecucion de proyectos y
actuaciones de Reurbanizacién, Regeneracion, Rehabilitacion y Mejora de Poligonos
Industriales, Parques Empresariales y Areas destinadas a actividad econdmica.

a. Fomentaremos la rehabilitacion y puesta en valor de infraestructuras
industriales abandonadas, como La Naval, convirtiéndolas en espacios de
innovacion y emprendimiento

248. Renovaremos de cara al horizonte 2030 y bajo criterios de justicia social, la Estrategia
para la Transformacion Digital de Euskadi 2025, a fin de garantizar la transicion hacia
un nhuevo modelo de transformacion digital que pueda afrontar los retos globales de
adaptacion y seguridad.

a. Apoyaremos la digitalizacidn expansiva de la industria vasca mediante
la adopcion de las palancas tecnoldgicas incipientes, el fortalecimiento
del desarrollo y el aprovechamiento del potencial demostrado de los
habilitadores, activando y potenciando su rapida incorporacion a los ambitos
de aplicacion esenciales.

b. Aplicaremos un impuesto especial para aquellas empresas que hayan sufrido
un alto grado de digitalizacion y mecanizacion de la mano de la robéticay la
inteligencia artificial, y que, como consecuencia, hayan reducido su plantilla.

249. Incrementaremos progresivamente la financiacion destinada a la investigacion y la
innovacion, hasta alcanzar el objetivo del 3% del PIB dedicado a [+D+l.

250. Exigiremos criterios estrictos para la concesion de ayudas publicas a proyectos de
internacionalizacion empresarial, exigiendo la presentacion de planes de retornoy
reinversion en la economia vasca, asi como el cumplimiento de los estandares de
debida diligencia y de sostenibilidad ambiental en los paises de destino.
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2.6. Un nuevo modelo productivo, circular y democratico

251. Desarrollaremos una Banca publica que tenga entre sus objetivos contribuir a
un modelo productivo social, fuerte y sostenible en Euskadi, con una politica de
inversiones significativa y sostenible en las empresas que sean estratégicas, para
garantizar su vinculacion a objetivos de desarrollo social y no exclusivamente de
beneficio empresarial como ocurre con la banca privada.

252. Promoveremos un nuevo modelo productivo basado en el soporte y valorizacion de
las cadenas econdmicas locales y sostenibles: proteccion de la produccion local,
financiacion ética y responsable, circuitos cortos de comercializacion y comercio local,
consumo critico, consciente y transformador.

253. Apostaremos estratégicamente por el desarrollo de la Economia Social y Solidaria'y,
particularmente, apoyaremos el desarrollo de actividades econdmicas impulsadas por
la iniciativa social al servicio del bien comun, como las cooperativas de generacion,
comercializacion y consumo de energias renovables, iniciativas asociativas de
promocion de la agroecologia y la soberania alimentaria, comercio justo, gestion
sostenible de residuos, intervencion social y desarrollo comunitario, tecnologias
abiertas, comunicacion libre, etc.

254. Crearemos una Viceconsejeria de Economia Social y Solidaria para elevar la relevancia
institucional de las empresas cooperativas dentro de la nueva estructura del Gobierno
vasco.

255. Identificaremos e impulsaremos el desarrollo de cooperativas mixtas, con participacion
de instituciones publicas, en sectores estratégicos.

256. Fomentaremos el cooperativismo y la participacion de las y los trabajadores en la
propiedad y gestion de las empresas. Daremos apoyo a aquellas trabajadoras de
empresas en crisis para que puedan recuperar y gestionar sus empresas.

257. Elaboraremos un Plan de apoyo e impulso al comercio local, a partir de un diagndstico
compartido realizado necesariamente con las y los comerciantes locales, para poner
en valor su capacidad generadora de empleo y dinamizadora de la vida local al
conectar al vecindario con el comercio de proximidad, potenciando la presencia de
comercios estratégicos en cada barrio (panaderias, mercerias, ferreterias...).

258. Desarrollaremos una estrategia de coordinacion interinstitucional que fomente y
fortalezca el comercio de proximidad y el empleo de calidad con unas condiciones de
trabajo dignas en colaboracién con los agentes sociales del sector.

259. Utilizaremos el margen de discrecionalidad que la Ley otorgue para limitar al maximo los
permisos necesarios para realizar ampliaciones de grandes superficies comerciales, asi
como nuevas instalaciones.

260. Impulsaremos la elaboracion de estrategias de fidelizacién del comercio local para
construir una vinculacién con la clientela que haga del comercio de proximidad un
referente para la compra de productos o servicios.

261. Promoveremos una red de comercios amables con las personas mayores, fomentando
la accesibilidad para toda la ciudadania en el comercio local, sobre todo a personas
con discapacidad.

262. Estableceremos espacios de asesoramiento y orientacion para el desarrollo de
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actividades econdmicas sostenibles, con especial atencion a aquellas que se
desarrollan en el medio rural, como apoyo a autdnomos y pequenas empresas a través
de planes estratégicos, facilidades administrativas, simplificacion de tramites, cursos,
etc.

2.7 Una fiscalidad justa para construir un nuevo pais

263. Trabajaremos, de la mano de las Diputaciones Forales, en una propuesta fiscal que

atienda con criterios de justicia y de solidaridad con los territorios de régimen comun,
a las necesidades que van a afrontar las administraciones publicas vascas en el futuro
a partir criterios progresividad de los impuestos directos, y con el objetivo ultimo de
reducir la desigualdad social en Euskadi.

264. Armonizaremos la arquitectura fiscal del conjunto del pais, tal y como reconoce

el autogobierno. Con caracter inmediato, introduciremos recargos que nutran
directamente a las Haciendas Publicas, a la vez que equipararemos impuestos como
el de sociedades al del conjunto del Estado, hasta que la armonizacidn de los tipos
minimos se iguale al vigente en el territorio de régimen comun (25%).

Sobre el impuesto de sociedades:

265. Reduciremos aquellos gastos y deducciones fiscales que provocan la regresividad del

impuesto de sociedades.

a. Por ejemplo: la deduccion para fondo de comercio financiero, la deduccion
por entidades dedicadas al arrendamiento de inmuebles o la compensacion
de bases negativas.

266. Estableceremos tres pilares basicos del impuesto de sociedades mediante el

establecimiento de mecanismos eficientes de gestion de los incentivos basados en
criterios objetivos y, por tanto, cuantificables:

a. Introducir seguridad juridica en el impuesto, evitando evaluaciones arbitrarias
por Hacienda.

b. Liberar de carga de trabajo para que las técnicas y técnicos de Hacienda se
dediquen a luchar contra el fraude fiscal.

c. Aumentar la equidad del impuesto permitiendo que las empresas con
pérdidas puedan beneficiarse de los incentivos que proponemos a diferencia
de lo que ocurre en la actualidad.

i. Incentivos destinados a mejorar la competitividad del tejido
empresarial, en particular los destinados a la reinversidn productiva en
ampliacion y renovacion de bienes de equipo y actividades [+D+i.

ii. Incentivos en el ambito social, ligados al fomento de empleo de calidad
y digho, la disminucidn de la brecha salarial o la de empleabilidad de las
mujeres, por ejemplo.

iii. Incentivos para ayudar a lograr las obligaciones contraidas para
luchar contra el cambio climatico y en el ambito de la sostenibilidad
medioambiental, como pueden ser la eficiencia energética, o la
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adopcion de criterios de responsabilidad por la conservacion y
recuperacion del medio ambiente.

iv. Incentivos para una mayor democratizacion de la empresa que
permitan que los trabajadores sean parte activa en la toma de
decisiones.

267. En relacion con los tipos hominales, plantearemos que el tipo general del impuesto de
sociedades sea del 30%, es decir, seis puntos superiores al actual.

a. Asumiendo ademas el objetivo de incrementar paulatinamente el tipo
impositivo hasta el 35%.

268. Propondremos que en las empresas sin actividad empresarial (sociedades ficticias,
interpuestas o instrumentales sin fines productivos) se aplique el tipo mas alto del
impuesto de sociedades.

Sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF):

269. Eliminaremos el tratamiento diferenciado entre rentas del ahorro y rentas del trabajo
gue supone que una persona contribuyente con rentas de intereses y dividendos
pueda llegar a tributar casi la mitad que una persona trabajadora con la misma renta.

270. Suprimiremos determinados tratamientos privilegiados que solo benefician a las rentas
mas altas, tales como:

a. Laexencion por dividendo de 1.500 euros.

b. Eltratamiento como rendimiento irregular de la retribucion a través de
opciones sobre acciones o participaciones del trabajador en la propia
empresa.

c. Lareduccién de 300.000 a 150.000 euros del limite para la exencion del 50%
sobre la integracion de rentas de generacion por periodo superior a dos aios.

d. Lalimitacién de las bonificaciones sobre las rentas del capital inmobiliario a las
personas con rentas inferiores a dos veces el salario minimo.

e. Lareduccion del plazo para compensar los rendimientos de actividades
econdmicas a cuatro anos.

f. Lasupresion de las reducciones de la base imponible por aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social, salvo a las mutualidades de
prevision social y planes de prevision asegurados

g. Lareduccion de los tipos de gravamen para los tramos mas bajos de la escala,
desde el 23% al 18% para las bases liquidables inferiores a 12.500 euros.
Ademas, se introducira un tramo adicional superior a 304.000 euros con un
tipo marginal del 51%, aumentando también un punto porcentual a los tramos
superior a 134.000 y 184.000 euros.

h. La sustitucion de las deducciones en cuota sobre rentas del trabajo,
menores dependientes y por razén de edad por bonificaciones de hasta
18.000 euros, limitadas por el nivel de renta y de mayor cuantia para familias
monoparentales y mujeres.
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i. Laeliminacién, para fomentar el alquiler de vivienda frente a la compra, de
la deduccidn por adquisicion de vivienda habitual. El mantenimiento de la
deduccion por alquiler de vivienda para rentas del trabajo inferiores a 40.000
euros y la asimilacion en el tratamiento que reciben las familias numerosas
para las familias monoparentales. Se establecera un régimen transitorio para
quienes hubiesen comprado una vivienda con fecha anterior al 1/1/2025.

j.- Lasupresion de la opcion de aplicar un gravamen especial del 3% sobre el
valor de transmision de titulos admitidos a cotizacion en mercados oficiales,
siempre que dicho valor sea inferior a 10.000 euros en cada ejercicio para el
conjunto de valores transmitidos.

Sobre el Impuesto de Patrimonio:

271. Abogaremos por la eliminacion de lo que se ha venido llamando escudo fiscal, que
establece un limite al efecto conjunto del IRPF y del Impuesto sobre Patrimonio.

272. Propondremos que el minimo exento se reduzca de 800.000 a 600.000 euros. Dado
que la vivienda habitual sigue exenta hasta un valor de 400.000€, la mayoria de los
hogares seguiran sin tributar por este impuesto.

a. Laescala se hace mas progresiva con un tipo de gravamen maximo de 3,5%
para los patrimonios netos superiores a 10 millones de euros , 3% para los
superiores a 5,8 millones y 2,5% para los de 2,6 millones.

Sobre el principio de que "quien contamina paga”:

273. Promoveremos una fiscalidad justa para la transicion. La fiscalidad es un elemento
clave para corregir la actual injusticia climatica en la que las personas empobrecidas y
vulnerables, y a su vez menos responsables de la crisis climatica, deben hacerse cargo
de buena parte de los gastos y de los esfuerzos asociados a la transicion energética y
ecoldgica. De la mano de las Diputaciones Forales, alentaremos:

a. Gravamen a los beneficios extraordinarios de la industria fésil, responsable
directa del cambio climatico.

b. Gravamen a los bienes y servicios de lujo que generan un gran volumen de
emisiones y nulo rendimiento social.

c. Exenciones y penalizaciones fiscales con criterios de progresividad y justicia
social que sirvan para consolidar los sectores motores de la transicidn ecoldgica
justa y desincentivar comportamientos de consumo que hemos de sustituir o
moderar.

d. Tasaal plastico. La reduccion del uso de los plasticos es una tarea colectiva, pero
que implica en primera instancia a las empresas productoras. Impulsaremos,
de acuerdo con las comunidades autdnomas, la introduccion de una tasa que
desincentive el uso de envases de plastico en toda la cadena de valor.

Sobre el Exit tax:

274. Propondremos que el Exit Tax, una medida antifraude para aquellos inversores que
ostentan participaciones o acciones de grandes companias y que cambian su lugar de
residencia a paraisos fiscales, grave en un 20% las plusvalias no realizadas o latentes
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que existan al tiempo del cambio de residencia en las acciones o participaciones. Con
este impuesto no se grava la obtencidn de renta, sino que es un gravamen patrimonial
que recae sobre el valor de mercado de determinados bienes sobre su coste de
adquisicion. Para que se grave esta ganancia patrimonial es necesario que se den una
serie de requisitos como por ejemplo que el sujeto pasivo haya sido contribuyente del
IRPF durante al menos 10 de los 15 periodos impositivos anteriores al ultimo periodo en
el que vaya a tributar. El impuesto gravara al contribuyente en dos supuestos distintos.

® Cuando sea titular, en la fecha de devengo del ultimo periodo impositivo que deba
declararse por IRPF, de acciones o participaciones que representen un porcentaje
de participacion en una entidad superior al 25 % y cuyo valor de mercado exceda
de 1.000.000 de euros. En este supuesto se gravara la plusvalia latente en esas
acciones o participaciones (medida como diferencia positiva entre el valor de
mercado de las acciones o participaciones y su valor de adquisicion).

@® Siempre y cuando el conjunto de las acciones y participaciones de las que el
contribuyente sea titular (fecha de devengo del ultimo periodo impositivo)
exceda los 2.000.000€ en su valor de mercado, se gravara la plusvalia latente en
el conjunto de las mismas.

Si una vez habiendo sido gravado por este impuesto la persona regresara adquiriendo
la condicion de contribuyente por el IRPF sin haber transmitido la titularidad de las
acciones o participaciones que fueron gravadas cuando emigrd, podra solicitar la
rectificacion de la autoliquidacion pasada.

Sin embargo, con caracter general, las personas que cambien de residencia a un
pais o territorio que no tenga consideracion de paraiso fiscal a causa de un traslado
temporal, no deberan tributar a través del Exit Tax, y cuando el desplazamiento se
produzca a otro Estado miembro de la UE, o del EEE con el que exista un efectivo
intercambio de informacion tributaria, la cuantia a ingresar sera bonificada al 100%.

Sobre el Impuesto sobre estancias de caracter turistico:

275. Aprobaremos una ley que regule los elementos esenciales del impuesto sobre
estancias turisticas en Euskadi. En este sentido, regularemos la naturaleza, la
afectacion y la compatibilidad del impuesto que se crea con otros tributos o
exacciones. El impuesto sobre estancias turisticas sometera a tributacion la capacidad
econdmica del contribuyente, persona fisica, por razén de las estancias que realice
en los establecimientos, las viviendas y las embarcaciones de crucero que, bajo
la denominacién comun de establecimientos turisticos, explotan los empresarios
turisticos, otras personas o entidades y los armadores o navieros, con fundamento,
normalmente, en los correspondientes contratos de alojamiento (y en los de transporte
con alojamiento en el caso de cruceros).

a. Ademas, este gravamen constituira un impuesto directo, desde el punto de vista
juridico, en tanto que la ley no establece la repercusion obligatoria por parte del
contribuyente a una tercera persona ajena a la relacion juridica tributaria con la
Administracion, sino que incluso la prohibe, de tal modo que es el contribuyente
quien, en todo caso, tiene que soportar la carga tributaria sin perjuicio de la figura
del sustituto del contribuyente, que también se prevé.

b. La gestion del impuesto, que sera de caracter potestativo para los
Ayuntamientos, recaera en los mismos, debido al impacto del turismo sobre las
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poblaciones de los municipios y a que son las administraciones locales quienes
sostienen la mayoria de los servicios que requieren las y los turistas.

Sobre el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales:

276. Generalizaremos un recargo de dos puntos adicionales a la compra-venta de
inmuebles que no sean primeras viviendas y cuatro puntos adicionales en el caso de
que estos inmuebles sean para destinarlo a viviendas o apartamentos de uso turistico.
El objetivo primordial de esta reforma persigue salvaguardar el derecho a la vivienda
habitual pero evitar la especulacion con la compra y venta de inmuebles mediante
gravamenes un poco mas elevados.

Sobre el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

277. Propondremos, para converger con la media europea, una primera medida que
consiste en aumentar en seis puntos adicionales el tipo actual (1,5% para las herencias
con un valor superior a 400.000 euros) hasta llegar a un 7,5%.

a. Para dotar de coherencia al sistema se hara una revision de todas las escalas
en los diferentes grupos de parentesco. Esta medida, dado el minimo exento
actualmente establecido, sdlo afectaria a patrimonios relativamente elevados,
salvaguardando a la mayor parte de la ciudadania de este incremento impositivo.

Sobre la Tasa sobre el juego:

278. Estableceremos un incremento del 10% adicional sobre la base liquidable de la tasa
sobre el juego.

Medidas fiscales a la automatizacién industrial:

279. Implementaremos medidas fiscales a la automatizacion de los procesos productivos
y a la Inteligencia Artificial, con el objetivo de compensar los mayores beneficios
empresariales por la sustitucion de los y las trabajadoras. En este sentido, se
estableceran impuestos que se puedan destinar bien a la formacidn y recolocacion de
esas personas, bien a garantizar ingresos a personas que puedan ser expulsadas del
mercado laboral como consecuencia de la automatizacion.

Contra el fraude fiscal:

280. Desarrollaremos tres lineas de actuacion en relacion al trabajo de inspeccion de
las Diputaciones Forales y la lucha contra el fraude fiscal en general: planificacion y
orientacion de la inspeccion, resultados e instrumentos.

a. Propondremos dirigir la orientacion de la inspeccion hacia la investigacion de los
sujetos pasivos que estadisticamente mas pueden defraudar: grandes empresas
y grandes patrimonios, testaferros (sociedades unipersonales) o aquellas que
utilizan paraisos fiscales, grupos de empresas, medianos y/o multinacionales
para ver la correccion de su operativa intersocietaria de produccion, precios y
operativa financiera, aspectos que afectan directamente a los Impuestos sobre
el Valor Ahadido y de Sociedades.

b. Impulsaremos incrementar las sanciones por fraude y la elaboracién
periddicamente de estudios de eficacia con indicadores y herramientas
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cuantitativas que permitan la evaluacion de las politicas publicas, midiendo a su
vez la estimacion del fraude por territorios histéricos. Asimismo, plantearemos
que la publicacion de listas de personas morosas con la Hacienda comience
desde 250.000 euros y no desde un millén como en la actualidad.

Ampliaremos la participaciéon en la Comision de Lucha contra el Fraude fiscal
implicando a agentes politicos, sindicales y sociales y por otro lado; crearemos
un observatorio de lucha contra el fraude fiscal compuesto por personas
expertas independientes, asi como una policia fiscal con competencias

para la investigacion penal de delitos fiscales. Aplicaremos el denominado
“levantamiento del velo”, un concepto que define la teoria juridica por medio de
la que se puede ingresar en el entramado de una empresa para responsabilizar
al administrador o a otras empresas que actuen a la sombra de la empresa
responsable, con el fin de que no haya beneficios fiscales ilicitos a través de
filiales en el extranjero.
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Ganar un futuro Sumar
feminista, compartido

y de libertad para

todas las personas.

En los ultimos anos, el movimiento feminista ha demostrado ser el principal agente
democratizador de nuestra sociedad. Hablamos de un feminismo transversal, interseccional
e intergeneracional que ha marcado el futuro de las mujeres y que, en mayor medida, se ha
articulado alrededor de la construccion de una democracia plena anclada en la feminizacién
del espacio publico, la centralidad de la vida y los cuidados, la libertad sexual, el fin de las
violencias machistas y las alianzas rebeldes entre luchas para lograr la transformacion
profunda de la sociedad.

En este ultimo sentido resulta central el movimiento por la emancipacion y la plena
igualdad de derechos de las personas LGTBI+, que ha salvado y salva la vida a tantas
personas, que enriquece a los feminismos y que se ha convertido en el principal muro

de contencidn frente a los discursos de odio, ofreciendo un ejemplo de conquista de
derechos irreversibles y ampliacion de las libertades para todas, todos y todes. En Sumar
sabemos que cuando hemos ganado derechos para las personas LGTBI+, no ha sido en
beneficio unicamente de la libertad de unas minorias, sino ensanchando la democracia
para todas las personas.

Frente a las apuestas neoliberales del salvese quien pueda, del resolver la vida individualmente,
pero también de las tentaciones identitarias o pliegues conservadores, nuestro feminismo
defiende el salvarnos a todas. En Sumar apostamos por articular coaliciones amplias en pos
de una libertad compartida. Hablamos asi de un feminismo del 99% que ofrece horizontes

y presentes de transformacion para todas las personas. Un feminismo de clase que es
consciente de que no se trata solo de romper techos de cristal, sino de defender a las
mujeres cuyo techo es la vida cotidiana; la lucha por resolver esta vida, por barrer esos suelos
pegajosos desde lo comun: ampliando los servicios publicos, recuperando derechos sociales
y ganando un manana que mejore la vida de todas las personas.

De igual modo, en nuestra lucha por la democratizacion de las relaciones humanas,
buscamos erradicar el racismo sistémico y cualquier forma de exclusion basada en la etnia,
la identidad cultural o el origen. En Sumar sabemos que la plena democracia solo se puede
alcanzar en una sociedad donde el feminismo antirracista sea una practica vivida y toda
persona, independientemente de su origen o identidad, viva sin ser victima de prejuicios.

En definitiva, nuestro feminismo es un feminismo internacionalista que reconoce y aprende
de otras luchas en otras partes del mundo y que se apoya y que es solidario con todas
ellas. Un feminismo que honra la memoria y la genealogia feminista para aprender y seguir
caminando a partir de ellas. Es por eso que reconocemos y homenajeamos acciones como
las primeras jornadas feministas que se celebraron en Leioa en 1977 o la lucha de las Once
de Basauri por la despenalizacién del aborto.
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Por tanto, el feminismo inclusivo y antirracista que aqui se enuncia no se limita a los tres
puntos que siguen a este bloque, sino que transversaliza la totalidad del programa como,
junto al laborismo y el ecologismo, el principal punto rector del mismo.

3.1. Un futuro para las mujeres, igualitario y sin violencias machistas

Conforme a datos del Ministerio de Igualdad, se estima que en Euskadi un 31,4% de las
mujeres mayores de 16 anos han sufrido algun tipo de violencia por parte de sus parejas o
exparejas y que el 7,6% la ha sufrido en el ultimo ano. Fuera de ese ambito, el 16,6% habria
sufrido violencia fisica y el 8,6% violencia verbal, siendo los datos, en ese caso, superiores a
los del resto del Estado.

Segun datos de la Ertzaintza, las denuncias por violencia machista en Euskadi han
aumentado un 6,2%. Principalmente, aumentan los delitos de violencia sexual. En el ano
2022 se contabilizé el numero mas alto de victimizaciones (ocasiones en las que las mujeres
han sido objeto de un ilicito penal a lo largo de un periodo) y victimas registradas desde

que se empezaran a contabilizar en el 2010. Por territorios histdricos, el mayor aumento
respecto a los datos de 2021 se da en Araba.

Por edades, las mujeres de entre 31y 40 afos suponen el porcentaje mas alto de las
victimas, siendo el porcentaje de las mujeres entre 18 y 20 anos el que mas ha aumentado
respecto a 2021. Cabe destacar también que aumenta el porcentaje de victimas mayores
de 65 anos, siendo este un segmento de las mujeres victimas de violencia que encuentra
grandes dificultades para salir de estas situaciones. Como consecuencia de estas
violencias, se calcula que en el ano 2022 habria 65.892 victimas menores de edad.

Como es sabido, el aumento de los datos no quiere decir necesariamente que aumente

el numero de delitos, sino que cada vez son mas las mujeres que deciden poner en
conocimiento de las instituciones las situaciones de violencia. No obstante, y especialmente
en materia de violencia sexual, el porcentaje de mujeres que denuncian sigue siendo bajo.

Desde un punto de vista interseccional, las mujeres migradas y las mujeres con discapacidad
sufren tasas de violencia machista especialmente elevadas debido a su situacion de especial
vulnerabilidad: menor red de apoyo, barreras en la comunicacion, dependencia econdémica,
etc. En el caso de las mujeres de origen extranjero, destaca el porcentaje que se acoge al
derecho a no declarar como testigo cuando se trata de delitos cometidos por sus parejas

o exparejas. En este mismo sentido, el porcentaje del total de los casos de violencia sexual
atendidos correspondiente a mujeres extranjeras ha descendido, Io que pone de manifiesto
que siguen existiendo importantes barreras en el acceso a las instituciones.

Segun datos de un informe publicado este afo por el Ministerio de Igualdad, se estima que la
violencia machista supone un coste tangible total de hasta 4.933 millones de euros en 2022,
lo que implica un 0,37% del PIB y 104 euros per cépita. En el caso de la violencia de género,

el coste seria de 4.085 millones y los 848 millones de euros restantes corresponderian a la
violencia sexual fuera de la pareja. Todos estos datos constatan que las violencias machistas
son aun un asunto a resolver y que, por tanto, todos los poderes publicos deben poner todos
los recursos disponibles en medidas de prevencion y erradicacion.

Con todo ello, y pese a que la Ley vasca de Igualdad y la Ley estatal de Libertad Sexual instan
a poner en marcha centros especializados de atencion a las violencias sexuales en todos los
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territorios, en la actualidad solo se ha creado un centro de este tipo en todo Euskadi. Desde
Sumar queremos hacer nuestras las demandas del 8M y del 25N y poner fin a todas las
violencias contra las mujeres desde la ambicion y liderazgo de un Gobierno feminista.

Por unas instituciones feministas

281. Ampliaremos el presupuesto destinado a politicas de igualdad en el seno de la
administracion vasca.

a. Asimismo, se apostara por la creacion de un Departamento especifico de
lgualdad y Politicas Feministas, desligado de otros asuntos, al que se adscribira
Emakunde.

b. Contaremos para su definicion y puesta en marcha con la participacion de
especialistas en la materia y asociaciones y colectivos feministas.

282. Fomentaremos que todos los presupuestos de los departamentos del Gobierno Vasco
sean elaborados con perspectiva de género y enfoque feminista e interseccional, de tal
modo que garantizaremos al mismo tiempo la transversalizacion y la sectorializacion de
las politicas de igualdad.

a. Eneste sentido, se reforzaran las unidades de igualdad especificas en todos
los departamentos garantizando los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento.

283. Aumentaremos la financiacion de Emakunde para dotarla de mayores recursos
materiales y econdmicos, con el objetivo de que pueda desarrollar aun con mayor
efectividad su labor de disefar, impulsar, asesorar, coordinar y evaluar las politicas de
igualdad de género y sensibilizar a la sociedad.

284. Impulsaremos la participacion del movimiento feminista en la definicidn, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas mediante la creacion de espacios permanentes de
dialogo.

285. Impulsaremos el uso del lenguaje inclusivo en las administraciones publicas y en otros
ambitos como la educacion, los medios de comunicacion, etc.

Vidas libres de violencias machistas

286. Impulsaremos la puesta en marcha de mecanismos y protocolos de coordinacion
entre los distintos actores que intervienen en el ambito de las violencias machistas
(servicios sociales, servicios sanitarios, policias locales y Ertzaintza, administracion de
justicia, ONGs, colectivos feministas, comunidad educativa, etc.) para unificar criterios
y mejorar las actuaciones en la prevencion y atencion a las mujeres.

287. Fomentaremos la mejora del sistema de recogida de datos, encuestas especificas y
estadisticas y la evaluacion continua para mejorar tanto los indicadores y la informacion
disponible como la coordinacion y las actuaciones que se llevan a cabo en este ambito.

a. Ademas, se tendrdn en cuenta otras variables mas alla del género (edad, lugar de
residencia, condicidn econdmica, situacion administrativa, identidad de género,
orientacion sexual, etc.) que permitan obtener un conocimiento interseccional
mas detallado de las diversas formas en las que las violencias machistas
impactan en las mujeres.
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b. En este sentido, cobran especial importancia tanto el fortalecimiento de los
sistemas policiales y judiciales de valoracion del riesgo y de las medidas de
proteccion, como los sistemas de acogida y acompanamiento a las mujeres. Para
ello, involucraremos a todos los actores implicados, incluidas las organizaciones
feministas.

288. Ampliaremos los recursos de atencion y acompanamiento para garantizar tanto el
acceso a los mismos de todas las victimas y supervivientes, también a aquellas que se
encuentran en situacion administrativa irregular, como la adaptacion de los mismos
a los distintos perfiles y necesidades. Asimismo, se vigilara el cumplimiento de unos
estdndares adecuados de calidad y se fomentara la transparencia y la rendicion de
cuentas.

a. Se garantizara tanto la ampliacion de las plantillas de estos servicios como
condiciones dignas de trabajo para todas las profesionales que trabajan en este
ambito.

289. Garantizaremos la apertura urgente y el adecuado funcionamiento asi como la calidad
de los servicios de los centros de crisis 24h para violencias sexuales contemplados en
la Ley Organica 10/2022 de Garantia de la Libertad Sexual.

a. Ademas de los centros establecidos en dicha Ley, abordaremos la opcidn de
abrir un mayor numero de ellos para poder atender a las mujeres de zonas
rurales, alejadas de las capitales o con alta densidad de poblacion.

290. Estableceremos mecanismos de evaluacion y adecuacion periddica de los protocolos
de Osakidetza para el correcto funcionamiento en la deteccidon y denuncia de
violencias machistas y sexuales.

a. Se prestara especial atencion a las actuaciones vinculadas a la custodia de las
pruebas y la puesta en conocimiento de los juzgados de aquellos casos en los
que pueda existir uso de drogas y falta de recuerdo de lo sucedido. En este
sentido, se impulsara un abordaje que no culpabilice ni revictimice a las mujeres.

291. Aprobaremos un Plan institucional para la reparacion de las violencias machistas y
sexuales, incluidas aquellas denegaciones de derechos o revictimizacion que hayan
podido producirse por parte de las instituciones.

a. Este plan se elaborara de forma coordinada con todos los actores implicados,
incluidas las organizaciones de supervivientes y colectivos feministas, asi como
expertas en justicia feminista.

b. Seimplicara ademas a asociaciones de otros ambitos como el educativo,
sanitario, periodistico, municipal o comunitario que puedan jugar un rol en el
reconocimiento, reparacion y garantia de no repeticion del dano.

292. Impulsaremos la creacion y/o alquiler de viviendas destinadas a acompanar los
procesos de autonomia de las mujeres supervivientes de violencia de género.

293. Implementaremos programas de formacion y especializacion continuada y actualizada
en violencias machistas y sexuales para todo el personal de la administracion vasca.

294. Aprobaremos un protocolo de ocio nocturno contra las agresiones y el acoso sexual,
contando para ello con la participacion de todos los actores implicados (colectivos
feministas, asociaciones de empresarios y empresarias, fuerzas y cuerpos de
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seguridad, asociaciones de vigilantes nocturnos, servicios de emergencia sanitaria,
etc.).

3.2. Un futuro con mas derechos LGTBI+

Los avances que hemos conseguido en derechos LGTBI+, gracias a décadas de lucha por
la liberacidn sexual y de género, han impregnado y formado parte del movimiento feminista
desde sus inicios. En Sumar hemos asistido con preocupacion y tristeza a los intentos de
dividir, fragmentar y diluir la capacidad transformadora de un feminismo que sabe que sus
conquistas lo son también para las personas LGTBI+ en general y, particularmente, para las
personas trans.

En Euskadi celebrabamos recientemente la aprobacion de la reforma de la Ley Trans, pero
nuestro pais sigue siendo hoy una de las pocas comunidades autdnomas sin Ley Integral
para la proteccion y promocion de los derechos de las personas LGTBI+. En efecto, a la falta
de ambicion del PNV en la materia, se le ahaden las dudas de un Partido Socialista dividido
que invisibiliza y borra a las personas trans en instituciones como la Diputacion Foral de
Bizkaia, donde se destinan recursos publicos para el fomento de la transfobia.

Paralelamente, las agresiones, amenazas y coacciones relacionadas con delitos de odio
por orientacion sexual e identidad de geénero llevan tiempo creciendo en Euskadi hasta
haberse triplicado en los ultimos seis afos. Segun datos del Informe de Incidentes de Odio
de la Ertzaintza, la LGTBI+fobia es hoy la segunda causa de delitos de esta tipologia tras el
racismo y la xenofobia.

Frente a todo ello, Sumar apuesta por hacer de Euskadi un referente en politicas LGTBI+ a
partir de la transversalizacion del enfoque de diversidad sexual y de género en el conjunto
de la adopcidn gubernamental, a fin de adaptar las politicas publicas a las necesidades de
las personas LGTBI+.

295. Elaboraremos de la mano de las asociaciones LGTBI+ una Ley Integral para la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas LGTBI+.

a. Declaremos a Euskadi “Pais libre de LGTBI+fobia” blindando legalmente cuantos
mecanismos y politicas sean necesarias para la erradicacion de la discriminacion
por razdn de orientacion sexual, identidad y/o expresion de género y
caracteristicas sexuales en todos los ambitos publicos y privados.

b. Garantizaremos la promocién y el reconocimiento efectivo de los derechos de
las personas LGTBI+, asegurando la plenitud de su existencia desde la infancia
hasta la vejez y en todos los ambitos que condicionan materialmente sus vidas:
educacion, empleo, vivienda, salud, proteccion social, etc.

c. Impulsaremos un Consejo Vasco LGTBI+ como foro de encuentro entre las
instituciones vascas y las asociaciones LGTBI+ de Euskadi, que vele por el
cumplimiento de la Ley y que asegure la transversalizacion de la diversidad sexual
y de género en el conjunto de la accidon gubernamental y legislativa.

d. Reconoceremos que la orientacion sexual, la expresion y la identidad de género,
la diversidad corporal o las manifestaciones de diversidad sexo-genérica son
todavia factores de vulnerabilidad social, por cuanto se demuestra que provocan
en muchas personas el abandono temprano de la educacion; la expulsion del
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hogar; la migracion forzosa desde los paises que criminalizan o aplican una
violencia estructural; y dificultades en el acceso al empleo, o el éxodo de las
zonas rurales a las ciudades.

Defenderemos el principio de autodeterminacion y libre desarrollo de la
personalidad y autonomia corporal de las personas trans, intersex y no binarias.

Aseguraremos una dotacion presupuestaria para llevar a cabo los compromisos
adquiridos, asi como herramientas para que, si se produce un incumplimiento
de lo que se prohibe expresamente o se declara haya de llevarse a cabo, las
personas afectadas puedan denunciarlo con las debidas garantias.

296.Impulsaremos un acuerdo de pais por la erradicacion del odio y la discriminacion
LGTBI+fobica.

a.

Capacitaremos a Eraberean con los recursos humanos y econdmicos necesarios
para realizar un seguimiento efectivo de las denuncias presentadas, asi como
para la realizacion de informes sobre discriminacion y delitos de odio por razén
de orientacion sexual, identidad y/o expresion de género y caracteristicas
sexuales.

Crearemos una red de servicios de acogida y alojamiento, y asistencia juridica
y psicoldgica para las victimas de la violencia LGTBI+fobica y se estableceran
mecanismos de coordinacidn con los otros servicios que estén en contacto
con las victimas. Estos servicios dispondran de sus respectivos protocolos de
actuacion.

Ahondaremos en la formacion especifica de las administraciones publicas
y de los 6rganos judiciales para la efectiva proteccion de los derechos, la no
discriminacion e igualdad de trato de las personas LGTBI+.

Revisaremos los protocolos de deteccion de delitos de odio y adoptaremos las
medidas necesarias para mejorar la identificacion y la recogida de datos.

Facilitaremos la informacion a las victimas sobre sus derechos y sobre las
herramientas que tienen para defenderse del odio.

Estableceremos un Plan de Atencion Integral a las personas LGTBI+ frente a
abusos y discriminaciones.

297. Abordaremos el tratamiento a las personas LGTBI+ en su curso vital completo, es
preciso asegurar a las y los nifos, nifas, nines y jovenes el derecho a una infancia
segura y en libertad, con independencia de su orientacion sexual, su identidad, su
expresion de género o sus caracteristicas sexuales.

a.

b.

Aseguraremos las condiciones para un envejecimiento activo y participativo, por
medio de politicas asistenciales (centros de dia y residencias, sin infantilizacion
o vuelta al armario) que contemplen la diversidad, asi como adaptar la asistencia
gerontologica a las particularidades de cada persona, haciendo hincapié en

la formacion de las y los profesionales en contacto directo con las personas
mayores.

Trabajaremos para prevenir y atajar de manera especifica la violencia intragénero,
aquella que se produce en el seno de parejas del mismo género, y para otorgar
derechos y proteccion a sus victimas.
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298. Elaboraremos un Plan Integral por los derechos LGTBI+ que aborde la lucha contra la
discriminacidn por razén de orientacion sexual, identidad y/o expresion de género en
todos los ambitos, y que asegure una correcta adecuacion del enfoque de diversidad
sexual y de género en todas las actuaciones de la administracion.

299. Garantizaremos la asistencia publica y gratuita para todas aquellas personas que
hayan huido de sus respectivos hogares de residencia como consecuencia de la
discriminacion y exclusidon por razén de su orientacion sexual, identidad y/o expresion
de género o caracteristicas sexuales.

300.Integraremos, en el marco de una educacion sexoafectiva en el ambito formal e
informal, la diversidad sexual y de género como factor transversal; planes de formacioén
para su correcta implementacion; el nombramiento de personas o de unidades
responsables de promover y garantizar el respeto a la diversidad sexual y de género en
todos los niveles educativos; asi como planes de formacion para el funcionariado.

301.

a.

Examinaremos la presencia y calidad de la educacion sexual inclusiva en

las escuelas, asi como los programas de sensibilizacion y capacitacion para
profesionales y funcionarios publicos sobre temas LGTBI+. Especialmente, y de
manera obligatoria, se velara por el aprendizaje de la educacion sexual como
materia transversal en profesiones y servicios publicos del sector de la salud, la
educacion, los servicios sociales, el ambito juridico y la seguridad.

Vigilaremos el cumplimiento de los protocolos, tanto por parte de inspeccion
como por parte de los centros educativos.

Desarrollaremos campanas de sensibilizacion contra la LGTBI+fobia atendiendo
especialmente al ambito educativo, cultural, de ocio y deportivo.

Impulsaremos planes de igualdad LGTBI+ en el ambito del empleo y crearemos
politicas activas de insercion laboral para prevenir el riesgo de exclusion social por
razon de orientacion sexual, identidad y/o expresion de género y caracteristicas
sexuales, asi como para apoyar a quienes ya se encuentran en situacion de exclusion
social.

a.

b.

Garantizaremos un cupo en las ofertas de empleo publico para las personas trans.
Reconoceremos la LGTBI+fobia como causa de riesgo psicosocial en el empleo.

Garantizaremos que el trabajo sea un espacio libre de acoso o discriminacion por
orientacion sexual, expresion o identidad de género y caracteristicas sexuales, en
conexion con otras formas de violencia y acoso en el ambito del trabajo, como
las que sufren las mujeres.

302. Aseguraremos la implantacion de protocolos sanitarios especificos dirigidos a cubrir
las necesidades de las personas LGTBI+ y garantizaremos su atencidn sociosanitaria,
evitando cualquier forma de violencia y discriminacion.
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Extenderemos la Unica unidad especializada en identidad de género en
Osakidetza que hay actualmente a, al menos, una por cada territorio histoérico e
incluiremos profesionales para la atencion psicologica.

Garantizaremos el pleno acceso a todas las técnicas de reproduccion asistida en
el sistema publico, asi como el acceso a tratamientos completos de atencién a la
identidad de género.
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c. Realizaremos planes de prevencion y tratamiento de las cuestiones de salud que
afecten de manera especifica a los hombres que tienen sexo con hombres como
el VIH, ITS, chemsex.

d. Consideraremos en los servicios de salud mental la especificidad de las personas
LGTBI+, en tanto que se han visto expuestas a décadas de estigmatizacion,
violencias verbales, fisicas, emocionales y a la exclusién social.

e. Apostaremos por la formacion de las y los profesionales en atencion ala
diversidad como factor transversal en el ambito sanitario.

f. Estableceremos protocolos, programas y servicios sanitarios con enfoque de
promocion y respeto de la diversidad sexual y atencion a las necesidades de
salud identificadas.

g. Prohibiremos las mal llamadas “terapias de conversion”, asi como los
planteamientos pseudoterapéuticos que estigmatizan y clasifican como
trastornos o enfermedades la atraccion afectivo-sexual no normativa (como la
bisexualidad o la asexualidad) y las identidades de género (como las personas
trans y no binarias).

303. Crearemos un Centro Memorialistico Comunitario e implementaremos una estrategia
politica de memoria democratica de los derechos de las personas LGTBI+, de sus
luchas y referentes en Euskadi.

a. Garantizaremos la participacion de las asociaciones LGTBI+ en el disefio y
ejecucion de la misma.

304.Financiaremos proyectos culturales que visibilicen a las personas LGTBI+ y permitan
crear referentes y modelos de identidad diversos.

305.Elaboraremos programas de deporte inclusivo para personas trans, asi como
programas de sensibilizacion en el ambito deportivo.

306. Aprobaremos una Estrategia para la defensa y promocidn de los derechos humanos
de las personas LGTBI+ en el marco de la accion exterior y la cooperacion internacional
para el desarrollo sostenible, que reconozca la diversidad sexual y de género como un
bien publico global.

307. Realizaremos campanas de incidencia que permitan que las personas LGTBI+
refugiadas y migrantes conozcan sus derechos, asi como revisaremos y mejoraremos,
en el ambito de las competencias del Gobierno Vasco, las medidas relacionadas con
la acogida de las personas que sufran persecucion en sus paises de origen o en paises
de transito por orientacion sexual, expresion o identidad de género y caracteristicas
sexuales.

a. Desarrollaremos protocolos especificos y destinaremos recursos especificos,
dentro del Sistema Vasco de Acogida, para cubrir las necesidades de la
poblacion migrada por motivos de LGBTIfobia.

3.3. Un futuro antirracista, inclusivo y de acogida
Como senalabamos previamente, las agresiones y vejaciones racistas constituyen los

principales delitos de odio en Euskadi. Nuestro pais registré asi 438 incidentes de odio en
2022, siendo en su inmensa mayoria lesiones, amenazas y coacciones. Asimismo, en los
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ultimos anos ha ido en aumento la cifra de personas en situacion irregular que residen en
Euskadi, creando una situacion preocupante de exclusion social y vulnerabilidad que se
acentua de forma paralela al incremento progresivo del racismo institucional de los cuerpos
policiales vascos y estatales

Frente a ello, desde Sumar sabemos que Euskadi es de forma mayoritaria tierra de acogida;
que somos el pais de Ongi etorri. Es el momento de que nuestras instituciones emprendan
una reforma sistémica y estructural, acorde con la creciente diversidad étnico-racial, que
asegure la proteccion de los derechos humanos promoviendo el bienestar colectivo y
abordando las situaciones de discriminacion y vulnerabilidad en la que se encuentran las
personas migradas y racializadas.

Trabajaremos para que el desarrollo de la recientemente transferida competencia de
gestion para la acogida de personas migrantes se realice escrupulosamente bajo el marco
internacional de los derechos humanos, y trabajaremos para la construccion de una
sociedad que tenga el antirracismo por bandera.

308. Aprobaremos una Ley Vasca de lucha contra el racismo y la xenofobia.

a. Partiendo de la base individual, social, colonial e institucional del racismo y con el
objetivo de promover la prevencion, la proteccion y la reparacion de las victimas
de discriminacion por origen €tnico o racial, promoveremos, de la mano de la
sociedad civil racializada y migrada organizada, la aprobacién de una Ley que
contemple el reconocimiento y la reparacion de todas las discriminaciones.

b. Pondremos fin a las identificaciones policiales basadas en perfil étnico y en base
a la nacionalidad.

c. Garantizaremos la elaboracion de Planes contra el racismo y la xenofobia y
promoveremos mecanismos de justicia restaurativa comunitarias enfocadas en
la prevencion y la reparacion de conflictos.

d. Abordaremos mediante una estrategia especifica, acciones y presupuesto propio
contra el antigitanismo.

e. Velaremos por la creacion de un érgano de caracter consultivo que garantice la
participacion de las asociaciones dedicadas a la lucha antirracista y de aquellas
con participacion significativa de personas racializadas o pertenecientes a
minorias étnicas.

f. Crearemos un servicio especifico de atencién contra el racismo y la xenofobia
que proporcione una atencion integral a las victimas.

309. Impulsaremos la formacion del personal de las administraciones vascas sobre
antirracismo e interculturalidad critica.

310. Impulsaremos politicas de gestion positiva de la diversidad que favorezcan la inclusion
y una convivencia intercultural critica basada en la solidaridad, la corresponsabilidad, el
pluralismo, los derechos humanos y la igualdad.

a. Reforzaremos el Servicio Vasco de Convivencia y de Integracion Intercultural,
Biltzen e impulsaremos el servicio de mediacion comunitaria intercultural.

b. Crearemos oficinas de informacidn y apoyo a las personas migrantes,
incorporando apoyos especificos para las mujeres migradas y la atencion a sus
necesidades.
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C.

Desarrollaremos campanas institucionales de lucha contra el racismo y la
xenofobia y fomentaremos la formacion de agentes educativos antirumores para
combatir los discursos xendfobos.

Impulsaremos el desarrollo de protocolos de prevencién del racismo en el
ambito del acceso a la vivienda.

Crearemos una unidad especifica en la Ertzaintza para la persecucion de los
delitos de odio.

311. Impulsaremos un didlogo permanente con el Gobierno Estatal en materia de extranjeria
y defenderemos una modificacion legislativa que garantice el derecho a migrar y los
derechos de las personas migrantes.

a.

Instaremos al Gobierno estatal a la reforma de la Ley sobre Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espana y su Integracion Social asi como la actualizacion

del reglamento de extranjeria, abordando los fendmenos migratorios desde el
enfoque de los derechos humanos y para el establecimiento de vias seguras de
migracion.

Denunciaremos el Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo.
Urgiremos a la prohibicion de las devoluciones en caliente.

Exigiremos el cierre de los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIEs) en
todo el territorio estatal.

Impulsaremos la creacion de una tarjeta sanitaria comun para personas
solicitantes de asilo, refugiadas y migrantes, que simplificara la gestion y eliminara
las trabas generadas por las multiples modalidades de tarjetas sanitarias.

312. Crearemos un Sistema Vasco de Acogida, en ejercicio de la competencia adquirida,
que aborde la asistencia a personas migrantes desde una perspectiva integral que
vertebre el reconocimiento de ciudadania plena

a.

Garantizaremos el empadronamiento de las personas migrantes con el fin de
asegurar su acceso a los servicios publicos.

Crearemos el servicio de reagrupacion familiar y garantizaremos una especial
proteccion de la infancia y juventud migrada o en transito en nuestro pais.

Disefaremos y desarrollaremos politicas publicas concretas para mujeres y
personas LGTBI+, atendiendo a sus situaciones de vulnerabilidad.

Aseguraremos una atencion personalizada e integral mediante servicios de
informacion, orientacién y asesoramiento especificos.

Desarrollaremos servicios de informacion, asesoramiento y acompanamiento
en procesos de homologacion de titulos y acreditacion profesional, asi como
estudiaremos las formulas existentes que permitan recuperar el curriculo de las
personas migrantes.

Implantaremos un programa especifico de aprendizaje del castellano y del
euskera.

Velaremos por la participacion de las personas migradas en la evaluacion del
propio sistema.
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313.

314.

315.

316.

317.

318.

319.

h. Estableceremos una coordinacién y cooperacion interinstitucional con el
entramado institucional espanol y europeo.

Solicitaremos el traspaso de competencias en materia de acogida de solicitantes de
proteccion internacional y de reasentamiento de personas refugiadas.

Impulsaremos una Estrategia integral de atencion a las personas jovenes migrantes de
los 18 a los 25 anos.

a. Aseguraremos las prestaciones sociales para quienes cumplan la mayoria
de edad, habiendo sido acogidos por las instituciones siendo menores no
acompanados.

Garantizaremos el derecho universal a la educacion de las personas migrantes y
aumentaremos los periodos flexibles de matriculacion, reforzando aulas de enlace a
nivel linguistico para responder adecuadamente a la llegada del estudiantado de origen
diverso durante el curso escolar, e incluiremos la interculturalidad critica en el curriculo
escolar.

Garantizaremos el acceso universal a Osakidetza eliminando las barreras
administrativas y legales que impiden la cobertura sanitaria universal a solicitantes de
asilo y refugio, ascendientes de personas migrantes llegadas a Euskadi en procesos
de reagrupacion familiar, apatridas, migrantes en situacion administrativa irregular,
personas sin hogar, residentes que se encuentren en tramite de renovacion, o quienes
tengan dificultades para acreditar su empadronamiento.

a. Desarrollaremos planes de formacion al personal sanitario de Osakidetza para la
capacitacion en competencia intercultural y prevencion y educacion de la salud.

Implementaremos ayudas y prestaciones econdmicas vinculadas al Sistema de
Garantia de Ingresos de oficio por parte de la Administracion en la lucha contra la trata
de personas con fines de explotacion sexual.

Desarrollaremos estrategias especificas para la prevencion y proteccion frente a las
agresiones sexuales y violencias machistas para las mujeres y nifias en situacion de trata.

a. Reforzaremos los recursos residenciales para mujeres victimas de trata.

Dotaremos de recursos necesarios para la consolidacién de un equipo multidisciplinar
de atencidn a las mujeres y nifas victimas de trata de seres humanos con fines de
explotacién sexual, impulsado desde la administracion publica para todo Euskadi.

a. Este equipo sera el grupo profesional de referencia en toda la intervencion
con las victimas: en los procesos de identificacion y el acompafamiento en las
declaraciones o denuncias, asi como en la gestion o peticion de una letrada
o letrado que vele por los derechos de las victimas; en la gestidon de todos los
recursos necesarios, especialmente en la proteccién y documentacion que
requieran las victimas; en el apoyo que la Judicatura y Fiscalia precisaran y en
todos aquellos aspectos de atencion a las victimas o de la persecucion del delito
que pudieran surgir.

b. Formaremos a profesionales de los cuerpos de seguridad y de la abogacia del
turno de oficio para que asuman el acompanamiento juridico de las victimas
desde la identificacion, la proteccion y el cumplimiento de las medidas de
proteccioén y del restablecimiento de los derechos humanos.

320. Continuaremos con la iniciativa de la mesa de coordinacion sobre trata de mujeres y
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nifas con fines de explotacion sexual impulsada y coordinada por Emakunde, a la que
se incorporaran las instituciones y profesionales que pudieran aportar informacion
relevante.
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Un horizonte de Sumar
justicia para superar
la crisis climatica.

La desestabilizacion material provocada por la policrisis ecoldgica (climatica, hidrica, de
biodiversidad, de agotamiento de recursos, de contaminacion) es, sin duda, el reto de
nuestro tiempo y el mayor desafio que enfrentamos hoy la humanidad. Pone en juego
cientos de millones de vidas, las condiciones de habitabilidad en amplias franjas del
planeta, y todos y cada uno de los logros conquistados por los movimientos democraticos
y populares durante la era industrial. Sera la resolucion de la disputa politica que definira
el siglo XXI, en la medida en que lo que se dirime en ella es el derecho al futuro. En esta
tesitura, Euskadi esta situada en una encrucijada notable: nuestro pais es hoy la comunidad
auténoma con menos proyectos de energias renovables en tramitacién (el 0,25% de

las iniciativas) y, por tanto, con mayor dependencia energética; por otro lado, Euskadi
cuenta con condiciones privilegiadas para convertirse en una potencia global verde que
lidere un nuevo modelo de seguridad y prosperidad socialmente justo y ecolégicamente
comprometido.

En Euskadi llevamos anos perdiendo oportunidades. Las consecuencias de un modelo
agotado y sin ideas para responder con resiliencia a la crisis climatica y promover una
verdadera reindustrializacion verde y generadora de empleos de futuro, culminaron con
la decepcionante Ley vasca de Transiciéon Energética y Cambio Climatico, aprobada por
el PNV, el Partido Socialista y EH Bildu en la pasada legislatura, que favorece hoy un marco
retardista que abre la puerta a bonificaciones fiscales para grandes empresas como
Petronor o Iberdrola.

Resulta evidente que el modelo econdmico del Gobierno PNV-PSE no ha sabido abordar

la transformacion verde que precisa nuestra industria y que lo ha apostado todo al turismo
masivo y de grandes eventos. Tampoco ha tenido la voluntad de apoyar al primer sector de
baserritarras, a quienes ha dado la espalda favoreciendo a la gran industria agroalimentaria.
Nuestro pais sufre asi de una transicion ecoldgica y energética poco ambiciosa y ligada a
un oligopolio energético que sigue lucrandose de la subida de los precios de laluz y el gas
mientras instala grandes parques edlicos en nuestros espacios naturales. Una transicion
sin justicia social y destinada a invertir millones de euros de dinero publico para hacer de
nuestra Unica reserva de la biosfera un parque tematico para la Fundacion Guggenheim.

Con este teldn de fondo, desde Sumar asumimos el creciente sentimiento de ecoansiedad
y preocupacion de la ciudadania vasca, especialmente de la juventud, y respondemos con
una ambicion sin precedentes para la ejecucion de una transicion ecoldgica justa expandida
y proactiva, que vaya mas alla del perimetro de trabajo de las actuales politicas de transicion
justa (pensadas esencialmente para las zonas dependientes del carbdn), e impulse
procesos de reconversion laboral exitosos en otros sectores estratégicos amenazados
(desde la automocién al turismo).

Queremos desplegar una transicion ecoldgica justa que permita sentar las bases de una
sociedad postcrecentista. Esto es, reintegrada dentro del espacio de seguridad ecoldgicay
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climatica que hoy estamos perdiendo, y en la que la tecnologia, la economia, la ciencia y el
conjunto de las capacidades sociales dejen de estar sometidas a los imperativos expansivos
de la acumulacion capitalista, y se pongan al servicio de un nuevo modelo de prosperidad

que asegure, para todas y todos, una vida mejor dentro de los limites planetarios.

4.1. Aumentar la ambicién para acelerar la transicion ecolégica justa

La propagacion de la COVID-19 y la guerra de Ucrania, con sus dramaticas consecuencias,
han supuesto desafios imprevisibles en los ultimos afnos, pero también la oportunidad

de hacer de nuestro pais una sociedad mas resiliente, crear empleo, modernizar nuestra
industria, mejorar nuestra competitividad y prepararnos para el futuro.

Estamos en el momento de evitar soluciones cortoplacistas y construir la Euskadi de
la proxima década. En este proyecto de pais, desde Sumar sabemos que la transicion
ecoldgica justa jugara un papel central en lo econdmico, lo social, lo laboral, lo
medioambiental y lo democratico. Para ello:

321. Reformaremos la Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico a fin de dar
cumplimiento a los objetivos marcados por la comunidad cientifica y alcanzar la
neutralidad climatica en el ano 2040 bajo criterios democraticos y de justicia social.

322. Crearemos una Vicelehendakaritza para la Transicion Ecoldgica y Energética justa, con
las competencias necesarias para coordinar al conjunto de departamentos y realizar
una verdadera accion transversal de lucha contra la crisis climatica.

a. Garantizaremos el derecho de la ciudadania vasca a disfrutar de un medio
ambiente saludable y a disponer de agua y alimentos sanos. Lucharemos con
rigor y transparencia contra la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

b. Descarbonizaremos el sistema econdmico y compatibilizaremos la cobertura de
las necesidades sociales con el abordaje de la crisis climatica.

c. Adaptaremos el universo del trabajo y empleo a las circunstancias de la crisis
ecoldgica y climatica y sus consecuencias sociales.

d. Detendremos los principales procesos de destruccion ecoldgica como el
Museo Guggenheim-Urdaibai o la ampliacion del Basque Culinary Center, y
restauraremos y favorecemos la resiliencia de los ecosistemas clave del pais.

e. Transitaremos hacia modelos territoriales justos y sostenibles que generen
nuevas relaciones de cooperacion entre los ambitos urbanos, rurales y naturales.

f. Invertiremos en investigacion y tecnociencia orientadas a resolver los retos que
plantea la transicion ecoldgica justa.

g. Construiremos un soporte econémico y financiero que haga viable la transicion
ecoldgica justa y dialogada.

323. Impulsaremos una transicion ecoldgica al alcance de todas las personas. Para este
fin, estableceremos los mecanismos necesarios para que todas las personas puedan
beneficiarse del acceso a una energia limpia y barata, asegurando un suministro basico
energético, asi como facilitando las inversiones necesarias a los grupos sociales que
mas lo necesiten.
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a. Revisaremos y desplegaremos la Estrategia contra la Pobreza Energética
reforzando los instrumentos de proteccion a las y los consumidores vulnerables.
En el marco de esta estrategia, los agentes competentes en materia de servicios
sociales y consumo, en colaboracion con las entidades sociales, llevaran a cabo
los planes necesarios con el objetivo de, al menos, duplicar el nimero de hogares
acogidos al bono social eléctrico.

b. Promoveremos una tarifa social que permita garantizar el suministro basico a
todos los hogares, cuya tramitacion no dependa de los operadores de la red.
Ademas de la automatizacién del bono social y el bono térmico, reduciendo
significativamente los errores de inclusion y exclusion del sistema actual,

c. Crearemos un fondo de recuperacion urbana, ambiental y social de barrios que
forme parte de una nueva Ley vasca de mejora urbana, ambiental y social de los
barrios para la rehabilitacion integral de edificios residenciales y viviendas, que
integre la nueva Regulacion de habitabilidad de Euskadi, y que preste especial
atencidn a los barrios populares y que contemple la bonificacion, créditos y
ayudas de hasta el 100%.

d. Garantizaremos el establecimiento de mecanismos especificos de financiacion
para la instalacién de autoconsumos colectivos destinados a los hogares
de rentas bajas, asi como el impulso a las comunidades energéticas con
participacion publica y de hogares en situacion de pobreza energética.

324. Garantizaremos la participacion democratica ciudadana, la transparencia y el
conocimiento en la transicion.

a. Celebraremos una Asamblea Ciudadana para Transicion Ecoldgica y Energética
justa con decisiones de caracter vinculante cuando sus propuestas sean
validadas por mas del 90% de la Asamblea.

b. Aseguraremos la participacion real y de calidad de la sociedad en la revision
de los principios, estrategias y marcos normativos vinculados a la transicion
ecoldgica justa, asi como en los proyectos y planes que tengan impacto social,
ambiental y econdmico en los territorios y comunidades.

c. Fomentaremos el desarrollo de competencias ciudadanas para la transicion
ecoldgica para la toma de decisiones democraticas fundamentadas ante los
retos del proceso.

d. Desarrollaremos, dentro de la futura Ley de transparencia, medidas para conocer
el origen de la energia y el agua que consumimos, quién la gestiona, qué precios,
tasas e impuestos se aplican y qué beneficios genera a sus proveedores.

325. Adecuaremos la Administracion vasca a la transicion ecoldgica justa.

a. Reformaremos la funcion publica para mejorar y garantizar la capacidad
administrativa, estratégica e innovadora de Euskadi en el marco de la transicion
ecoldgica justa y sin dependencia de grandes consultoras.

b. Lanzaremos una convocatoria de empleo publico de perfiles necesarios para la
transicion ecoldgica (economia, planificaciéon energética, evaluacion ambiental
y politicas publicas ecologistas) para que el sector publico atraiga y consolide el
talento necesario para liderar la transicion ecologica.
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c. Fomentaremos los convenios y mecanismos de colaboracién entre la
Administracion, las universidades y los centros de investigacion para evaluar,
mejorar e innovar las politicas publicas para la transicidén ecoldgica.

4.2. Alcanzar un sistema energético 100% renovable, eficiente y
democratico

Como se sehalaba previamente, Euskadi es la comunidad autdnoma con menos proyectos
de energias renovables en tramitacion (el 0,25% de las iniciativas) y, por tanto, con mayor
dependencia energética. El retraso es aun mas patente con el nuevo objetivo establecido
por la Unién Europea: cubrir con energias verdes un 42,5% frente al 10% en el que nos
encontramos actualmente.

Frente a ello, desde Sumar apostamos por una nueva Estrategia Vasca para la Transicion
Energética acompafnada por los cambios legislativos necesarios para acelerar la
descarbonizacion efectiva mediante el uso de energias renovables, el fomento del
autoconsumo colectivo y el impulso a las comunidades energéticas:

326. Reformaremos la Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico en base a las
recomendaciones derivadas de la celebracion de una Asamblea Ciudadana apoyada en
personas expertas y sociedad civil organizada.

327. Acompanaremos a la ciudadania en la orientacion de la nueva Estrategia de Transicion
Energética y Cambio Climatico a fin de enfocarla hacia el ahorro y el uso eficiente y
suficiente de la energia.

328. Reconoceremos el acceso a la energia limpia como derecho subjetivo y bien de acceso
seguro y universal que permita satisfacer las necesidades para una vida dignay a un
precio asequible.

329. Potenciaremos el papel y la intervencion de las instituciones vascas en el sector de
la energia para poder garantizar las necesidades basicas de la ciudadania en este
ambito y llevar a cabo una auditoria publica sobre los costes reales de cada una de las
tecnologias con las que se genera electricidad en Euskadi.

330. Iniciaremos un proceso de reindustrializacion verde que genere prosperidad, cohesion
social y competitividad en la economia vasca, apueste por la salud y la calidad de vida
de la ciudadania, cumpla con los compromisos climaticos y ecoldgicos, y convierta a
Euskadi en un motor industrial renovable europeo que cree 30.000 nuevos empleos en
los sectores del futuro.

331. Reduciremos para el afo 2030 la demanda de energia un 25% con respecto al 2021,
garantizando que la aportacion de las energias renovables sea del 35% y reduciendo un
55% el actual consumo de gas.

332. Impulsaremos la descarbonizacion del sector industrial mediante la electrificacion
de procesos, la promocion de la economia circular, la eficiencia energéticay la
transformacion hacia una industria verde, con el objetivo de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en un 75% para el aho 2045.

333. Desplegaremos una transformacion de la estructura energética vasca mediante un
proceso participativo y democratico que cumpla con los maximos estandares sociales
y ambientales, en dialogo con las comarcas de instalacion de las nuevas plantas y
revirtiendo en las mismas la riqueza generada de modo prioritario.
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a. Crearemos un mapa vasco de instalacion preferente de energias renovables que
respete la biodiversidad y las zonas de alto valor agroecoldgico.

b. Promoveremos un desarrollo renovable responsable que priorice las plantas en
suelos degradados, en permanente didlogo con la ciudadania y el tejido agricola 'y
rural, facilitando la regulacién con el fin de que los Ayuntamientos participen en la
toma decision de la ubicacion de proyectos.

c. Garantizaremos que los territorios de instalacidon de energias renovables sean
informados y escuchados en un proceso de concertacion participativo que
recoja, en la medida de los posible, los intereses y las demandas de los diversos
actores de la zona.

d. Incorporaremos paneles solares en todas las grandes superficies publicas de
Euskadi, como los aparcamientos, centros escolares, polideportivos, etc.

334.Fomentaremos el autoconsumo colectivo y facilitaremos su instalacion colectiva, para
lograr que el 10% de la energia eléctrica demandada en 2030 proceda de instalaciones
de autoconsumo.

a. Crearemos una Oficina de asesoramiento para las comunidades energéticas y
garantizaremos a éstas una linea de ayudas publicas y un marco favorable como
nuevos actores del sector energético.

335. Apostaremos por el despliegue racional del hidrégeno renovable atendiendo a su
viabilidad técnico-econdmica y su eficiencia (procesos industriales y combustibles
alternativos para aviacién y transporte maritimo), asi como al potencial internacional de
Euskadi en el desarrollo y produccion de este vector energético.

4.3. Garantizar una movilidad cero emisiones y gratuita

En Euskadi nos vemos obligadas a coger el coche para casi todo, para ir a nuestros trabajos,
estudiar o para disfrutar del ocio. Somos asi un pais articulado por carreteras cuyos
transportes provocan la mayoria de las emisiones de gases de efecto invernadero, ademas
de un gasto considerable de nuestros salarios.

Sin embargo, desde el fin de la pandemia hemos podido comprobar que, gracias a las
bonificaciones y la gratuidad en la movilidad de Cercanias, ha aumentado la cifra de
personas que se desplazan de manera sostenible a sus puestos de trabajo o de estudio. En
esta situacion de crisis climatica y con el objetivo de aliviar también la economia familiar,
desde Sumar apostamos por priorizar el transporte colectivo y el de propulsién humana
para desplazamientos personales y la electromovilidad en el transporte de pasajeros y de
mercancias por carretera con criterios de transicion justa.

336. Transformaremos el modelo de movilidad actual, basado en la preeminencia del
automovil privado y el transporte por carretera, promoviendo una revolucién en el
transporte en colaboracion con los Ayuntamientos y Diputaciones Forales.

a. Reformaremos la Ley de Movilidad Sostenible a fin de garantizar la conversién
del transporte publico vasco en un modelo 100% eléctrico para 2030 y atajar la
contribucion del actual modelo de transporte a la contaminacion atmosféricay la
emision de gases de efecto invernadero.
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Integraremos la movilidad sostenible en la ordenacion del territorio, en la
planificacion urbanistica y en las nuevas areas industriales potenciando el
urbanismo de proximidad.

Decretaremos una moratoria para las grandes infraestructuras de transporte
en proyecto o en construccion, supeditando su viabilidad a la elaboracién de
presupuestos de carbono o andlisis del ciclo de vida de esas infraestructuras.

Elaboraremos un convenio entre el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales para
la creacion de una tarjeta Unica, tarjeta Hiru, para todos los medios de transporte
(tranvia, autobus, funicular, metro, ascensores, Euskotren y RENFE cercanias).

Avanzaremos paralelamente a la gratuidad de todos los medios de transporte
publicos, comenzando por fijar una politica tarifaria unica que atienda a la renta
y/o edad en el caso de las personas jévenes y jubiladas.

Sustituiremos, alli donde sea posible, los desplazamientos en los medios de
mayor impacto (singularmente el automavil privado) por desplazamientos en
transporte colectivo: sistemas ligeros de capacidad intermedia (tranvia - metro
ligero), plataformas reservadas, intercambiadores modales, aparcamientos
disuasorios, etc.

Colaboraremos con los Ayuntamientos para la expansion de zonas de bajas
emisiones y adaptar planes de movilidad urbana sostenible.

337. Impulsaremos un Plan contra la pobreza en el transporte que diagnostique, prevenga y
combata situaciones de vulnerabilidad derivadas de la dificultad de asumir el coste de
las necesidades en transporte o de un acceso limitado a éste.

338.Elaboraremos un Plan sobre movilidad y trabajo en didlogo con los agentes sociales
para facilitar el teletrabajo y atajar los desplazamientos laborales impulsando y
garantizando el acceso al transporte colectivo en aquellos puestos que requieran de
presencialidad.

339. Desarrollaremos un Plan “Euskadi, pais de los 30 minutos” que asegure la movilidad a
servicios esenciales a no mas de media hora para todo el territorio.

a.
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Garantizaremos una movilidad ciudadana igualitaria, independientemente del
lugar de residencia y las condiciones fisicas individuales.

Garantizamos el derecho a la informacién en materia de horarios y servicios.

Facilitaremos la combinacion entre trayectos y horarios fijos y flexibles del
transporte publico, incluyendo medidas novedosas como el servicio a demanda.

Aplicaremos la gratuidad inmediata del transporte publico de usuarios rurales
para facilitar su acceso a centros hospitalarios, universitarios y administrativos,
con el objetivo de ir alcanzando la igualdad entre el medio rural y urbano.

Mejoraremos el acceso en todos los puntos de paradas de autobuses,
implantando progresivamente material movil adecuado para personas con
movilidad reducida.

Regeneraremos las lineas de transporte publico en las comarcas que mas
dificultad tienen a la hora de garantizar el acceso de las y los estudiantes a los
distintos campus de la UPV/EHU.
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340.Implantaremos un transporte publico colectivo, eficiente y gratuito entre todos los
nucleos urbanos y estaciones ferroviarias.

a. Publificaremos el transporte privado interurbano en colaboracién con los
Ayuntamientos y las Diputaciones forales.

341. Facilitaremos el acceso al vehiculo eléctrico simplificando las ayudas a la compra,
introduciendo criterios progresivos por renta y promoviendo una red de puntos
de recarga con criterios sociales y territoriales, con el objetivo de atender a las
desigualdades sociales en el acceso a la movilidad eléctrica. Impulsaremos la
electrificacion del transporte de mercancias instalando cargadores ultrarrapidos
en las principales rutas comerciales del pais y disefiando ayudas especificas para la
electrificacion dirigidas a profesionales autonomos del sector del transporte.

a. Implantaremos una flota de coches eléctricos o de bajo consumo -coches de
alquiler y taxis publicos- para realizar trayectos complicados o en entornos
aislados.

b. Impulsaremos el alquiler social de vehiculos eléctricos para jovenes y personas
de renta baja siguiendo la estela de ejemplos exitosos como el de Francia.

342. Apostaremos por modernizar el modelo tradicional y aprovechar todas las
potencialidades del ferrocarril mediante una gestion inteligente de la recién adquirida
competencia de cercanias.

a. Transformaremos el proyecto actual de Y vasca desarrollando una linea
alternativa de “alta velocidad”, que responda a las necesidades sociales y
posibilite el trasvase de la mayor parte de las mercancias de la carretera
al ferrocarril, que no destruya el medio ambiente y que respete las zonas
densamente pobladas.

b. Reforzaremos Euskotren para mejorar sus servicios y defenderemos el
desdoblamiento de las lineas de cercania con el fin de mejorar lineas tales como
“Lasarte-Hendaia”, entre las estaciones de Oiartzun y Hendaia, asi como la mejora
del servicio hasta Deba.

c. Impulsaremos la mejora del servicio en todas las lineas de Araba, Bizkaia
y Gipuzkoa y crearemos un servicio de tren de cercanias, gestionado por
Euskotren, entre Miranda de Ebro, Vitoria-Gasteiz y Altsasu, con paradas urbanas
en Vitoria-Gasteiz. El servicio estard conectado con los servicios de Alavabus
y taxi en las distintas estaciones alavesas y con trenes regionales a Donostia/
San Sebastian e Irun, Pamplona-Iruia y Burgos, dando servicio a las comarcas
intermedias.

d. Defenderemos que la conexion ferroviaria entre Vitoria-Gasteiz e Iruna se realice
mediante la modernizacion y adecuacion de la actual linea ferroviaria.

4.4. Transformar el modelo turistico para lograr su sostenibilidad
Los profundos impactos ambientales que van a vivir los destinos turisticos vascos

como efecto de la crisis climatica convierten a este sector en un firme candidato a la
transformacion profunda de sus pautas de negocio.
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En Sumar asistimos con preocupacion al desarrollo de un modelo turistico depredador del
territorio que responde a megaproyectos privados como la ampliacion del Basque Culinary
Center o el Guggenheim Urdaibai, y la conversion de los centros histéricos de nuestras
ciudades y muchos de nuestros pueblos en parques comerciales tematicos orientados al
negocio del turismo. Un negocio que conlleva impactos ecoldgicos, sociales y urbanisticos
como la gentrificacion, la precarizacion laboral y la degradacion ambiental.

Frente a ello, hacemos nuestra la apuesta por desarrollar un turismo sostenible que ponga
fin al empobrecimiento del sector, contribuya a la conservacion y rehabilitacion de nuestro
patrimonio cultural y natural, y consolide la habitabilidad de nuestros territorios y entornos
garantizando que los beneficios econdmicos derivados del turismo repercutan en las
propias comarcas.

343.Cambiaremos el modelo turistico con un Pacto Vasco por los territorios, los pueblos y
ciudades que ponga fin a su desarrollo incontrolado y que atenta hoy contra los lugares
en los que se concentra masivamente.

a. Abordaremos el fendmeno desde todos sus angulos y realizaremos un
planteamiento de mirada larga que nos permita ordenar los flujos turisticos
durante los préximos anos.

b. Declararemos una moratoria turistica o prorroga de la concesién de plazas
turisticas, en aquellas ciudades y municipios donde sus impactos ecoldgicos,
sociales y urbanisticos sean evidentes y contrastables.

c. Regularemos y acompanaremos a la industria turistica para lograr articular una
oferta que, siendo fuente de prosperidad en términos econdmicos, minimice sus
impactos ecoldgicos y sociales.

d. Regularemos el parque de viviendas turisticas en las ciudades, estableceremos
limites a las plazas hoteleras en funcidn de la capacidad de carga ecoldgica y
social de los territorios, fortaleceremos la inspeccidn para detectar aquellos
pisos turisticos que no se ajusten a la normativa actual, y desarrollaremos un
paquete de tasas turisticas que sirvan para garantizar el derecho al lugar de sus
habitantes, internalizando costes que hoy se externalizan sobre la naturalezay el
Estado de bienestar.

344 Elaboraremos y desarrollaremos un Plan integral para el desarrollo de un Turismo
sostenible que promueva la diversificacion de la oferta turistica, la proteccion del
patrimonio natural y cultural, la movilidad sostenible y la redistribucién equitativa de los
beneficios econdmicos entre comunidades locales y regionales.

a. Facilitaremos la participacion ciudadana y la cogestion comunitaria en la
planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo econdmico y turistico,
garantizando los intereses de las comunidades locales.

b. Promoveremos el turismo cultural y paisajistico para la dinamizacién econdémica
de las zonas rurales y periurbanas, fomentando el desarrollo de actividades
turisticas respetuosas con el paisaje y el desarrollo local.

c. Apoyaremos iniciativas que resalten la riqueza cultural, gastrondmica y natural de
Euskadi, promoviendo un turismo responsable que valore y apoye la produccion
local sostenible.
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d. Rehabilitaremos edificios histéricos y estableceremos medidas de apoyo
econdmico y fiscal para la conservacion de edificios histéricos y arquitectonicos.

e. Promoveremos el turismo deportivo, ya sea a través de eventos deportivos como
de oferta turistica ordinaria, tanto en el medio urbano como en el rural, en los
espacios naturales o en areas acuaticas.

f. Fomentaremos el cicloturismo a través del Programa de Vias Verdes,
recuperando antiguos trazados ferroviarios y creando itinerarios de conexion
sostenible entre entornos rurales.

345.Impulsaremos un Plan Aeroportuario Vasco como solucion para el conjunto de
aeropuertos vascos que elimine la competencia entre ellos y favorezca la colaboracion
de los mismos.

a. Eliminaremos las subvenciones publicas para el fomento de vuelos regulares o
charter.

4.5. Proteger la biodiversidad y el patrimonio natural

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai, incluida en la red de areas de conservacion de la
biodiversidad en la Unidn Europea, es hoy un espacio amenazado por la construccion
de accesos e infraestructuras vinculadas a una infraestructura que pondria en peligro
la sostenibilidad de la reserva y conservacion de sus recursos naturales. En efecto, la
ampliacion del Museo Guggenheim-Urdaibai es el parangdn de la politica fracasada de
proteccion de la biodiversidad del PNV y del Partido Socialista.

Desde Sumar protegeremos la riqueza natural de nuestro pais como el tesoro que es y
desplegaremos un programa ambicioso de proteccion de la biodiversidad:

346.Transformaremos el Consejo Asesor de Medio Ambiente en un verdadero 6rgano
de gestion participativa y ciudadana que garantice la generacion de propuestas y la
rendicion de cuentas de las administraciones competentes.

347. Desarrollaremos una Estrategia vasca para la proteccion de la Biodiversidad a partir de
un diagndstico detallado de las causas de su deterioro.

a. Aumentaremos paralelamente la inversion en investigacion cientifica y monitoreo
de la biodiversidad.

348.Daremos cumplimiento a los objetivos fijados en la Ley de Restauracion de la
Naturaleza de la Unién Europea, independientemente de su aprobacion, a fin de
reparar la totalidad de los habitats vascos en mal estado.

349. Impulsaremos los cambios normativos necesarios para que las administraciones
competentes puedan tomar medidas firmes contra las agresiones al medio ambiente,
asi como para el endurecimiento de las sanciones, con el objeto de mejorar su
efectividad y caracter disuasorio, incluida la regulacion internacional del ecocidio.

350. Paralizaremos el proyecto Guggenheim-Urdaibai y promoveremos un plan de
renaturalizacion del entorno que haga de la Unica reserva de la Biosfera de Euskadi un
bien juridico protegido y que restaure el flujo natural de la ria en Murueta.

351. Recuperaremos el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Montes de

Un horizonte de justicia para superar la crisis climatica. Elecciones vascas 2024 | Sumar 94



Vitoria con una negociacion con Concejos, Juntas Administrativas, Ayuntamientos y
Diputacion Foral, de cara a la declaracion del Parque Natural de Montes de Vitoria-
Gasteiz.

352. Fomentaremos la Eurociudad de Donostialdea y la Euroregion del Pais Vasco con el fin
de no duplicar infraestructuras.

353. Crearemos el geoparque de Jaizkibel en Gipuzkoa para proteger el patrimonio natural
existente, calificado por personas expertas como de alto valor ecoldgico.

354.Promoveremos la transferencia de las competencias de proteccion del medio
ambiente y otorgaremos rango legal al estatus de los agentes forestales de los tres
territorios histéricos como agentes de la autoridad, con autonomia en materia de
persecucion de los delitos ambientales y para la proteccion de los recursos naturales.

355. Desarrollaremos un plan integral de infraestructuras verdes que incluya la construccion
de ecoductos, pasos subterraneos, pasarelas y pasos de fauna en puntos estratégicos
para garantizar la permeabilidad del territorio, reducir el riesgo de colisidon de la fauna
con las infraestructuras viarias y mitigar aquellos puntos identificados como criticos
para la conservacion de la biodiversidad.

a. Integraremos la consideracion de la conectividad ecoldgica y la reduccion de
puntos negros en la planificacion territorial y urbanistica mediante la inclusion de
criterios de permeabilidad del territorio en los planes de ordenacién del territorio
y la evaluacidon ambiental estratégica de los proyectos de desarrollo.

b. Aprobaremos criterios objetivos y transparentes para la financiacion de las
infraestructuras de abastecimiento y saneamiento pendientes de construccion.

356.Exigiremos un certificado de no afeccion a los espacios naturales protegidos para
todos los proyectos financiados con recursos publicos que conllevara la eliminacion de
subvenciones con impactos negativos a la biodiversidad.

357. Fortaleceremos la Red Natura 2000 e implementaremos programas de restauracion
que garanticen la conservacion de los habitats de interés comunitario.

358.Implementaremos un marco legal especifico que otorgue caracter vinculante a los
Planes de Ordenacion de los espacios protegidos, y de Gestion y recuperacion de
todas las especies incluidas en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas.

a. Implementaremos mecanismos efectivos de control y fiscalizacion, incluyendo
prohibiciones y restricciones claras y detalladas sobre actividades que puedan
ser perjudiciales para las especies o habitats en cuestion.

359. Desarrollaremos estrategias de proteccion y gestion del paisaje intersectoriales
y participativas que integren criterios de conservacion, ordenacion del territorio,
restauracion y recuperacion de areas afectadas, con el objetivo de garantizar la
proteccion y revalorizacion de los paisajes.

360.Defendemos una gestion forestal sostenible que proteja el suelo, el bosque, la
biodiversidad y los paisajes y garantice la calidad del empleo y la seguridad en los
trabajos forestales.

a. Repoblaremos con especies autdctonas y eliminaremos las ayudas a la
plantacion o explotacion de especies de crecimiento rapido.
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Consideraremos las distintas funciones y usos de los bosques mas alla del
aprovechamiento maderero.

Incrementaremos los recursos destinados a desbroces, podas y limpiezas de
matorral.

Respetaremos las zonas legales de servidumbre en rios y arroyos, plantando las
riberas y margenes con especies autdctonas.

Controlaremos los montes de propiedad privada para garantizar su conservacion.

Clasificaremos de los espacios con interés general cultural, social, de ocio o
medioambiental, utilizados por las personas para el disfrute, con el objetivo de
declararlos zonas libres de actividad cinegética y que, por lo tanto, se eliminen los
puestos de caza de dichas zonas.

361. Aseguraremos la proteccion y preservacion de los corredores ecoldgicos terrestres
y aéreos facilitando el flujo de especies y contribuyendo a la resiliencia de la
biodiversidad frente a los efectos del cambio climatico, a través de legislacion
especifica que establezca criterios claros para su identificacion, designacion y gestion
integral y funcional a largo plazo.

a.

Promoveremos la coordinacion intersectorial y ciudadana para la identificacion y
ejecucion de programas de restauracion y mejora de los corredores ecoldgicos
degradados o fragmentados.

Reivindicaremos el mantenimiento de los espacios verdes que subsisten
en Euskadi oponiéndonos a la ejecucion del Corredor Intermodal Lezo-
Gaintxurizketa.

Estableceremos un sistema de monitoreo y aprendizaje continuo destinado
a evaluar la efectividad de las medidas de proteccion y restauracion de los
corredores.

362. Garantizaremos la proteccion, conservacion y restauracion de nuestros ecosistemas
fluviales con la finalidad de recuperar la funcionalidad ecoldgica de nuestras masas de
agua y humedales.

a.

Garantizaremos la proteccion efectiva del Dominio Publico Hidraulico y
dotaremos a URA de recursos adecuados para su recuperacion y conservacion.

Aseguraremos el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, garantizando
que todas las masas de agua y zonas humedas de Euskadi se encuentren en un
estado ecoldgico bueno o muy bueno.

Crearemos una red de monitoreo, restauracion y rehabilitacion continua de
acuiferos para evitar su sobreexplotacion, agotamiento o contaminacion por
lindano.

Rechazaremos el proyecto subfluvial de Artza.

Naturalizaremos el canal de Alegria en Araba y recuperaremos los rios Anua,
Alegria y Arganzubi.

363.Estableceremos areas marinas y terrestres protegidas en el litoral para preservar su
biodiversidad.
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a. Apoyaremos la creacion del Corredor Marino Protegido Biarritz-Donostia/San
Sebastian.

b. Defenderemos la regeneracion integral de la bahia de Pasaia.

364.Desarrollaremos, aprobaremos e implantaremos una Ley reguladora del ciclo integral
del agua.

a. Alinearemos la politica del agua con los objetivos ambientales de la DMA.

b. Aseguraremos la gestion publica, directa y participativa del ciclo urbano del agua
revirtiendo su creciente mercantilizacion.

c. Promoveremos y facilitaremos los procesos de remunicipalizacién de la gestion
del agua mediante una modificacion de la normativa de contratacion publica que
reduzca los limites de duracion de los contratos futuros de gestion indirecta y
el estudio de la reversion de las concesiones que no cumplan con la legislacion
vigente.

d. Garantizaremos una dotacidon minima y el compromiso de no cortar el suministro
en casos de impago justificados socialmente, estableciendo la eliminacion de los
reglamentos municipales y ordenanzas de abastecimiento y saneamiento de las
suspensiones por impago en los supuestos de incapacidad econdmica.

e. Estableceremos que los servicios de abastecimiento y saneamiento formen
parte de un ciclo urbano integrado cuya gestion sea indisoluble y deba realizarse
de manera conjunta, incluyendo la adecuada gestion de las aguas pluviales y el
drenaje del espacio urbano, asi como el uso eficiente de la energia.

f. Incorporaremos recursos no convencionales como las aguas residuales
regeneradas y la desalacién marina para complementar las medidas principales
de gestion de la demanda.

g. Penalizaremos los consumos elevados de agua a través de una tarifa por bloques
progresiva vinculados al niumero de habitantes por vivienda.

365.Mejoraremos, de la mano de las Diputaciones Forales, la ordenacion territorial
supramunicipal o metropolitana, superando las estrategias basadas en el crecimiento
competitivo de pueblos colindantes.

a. Potenciaremos los equipamientos e infraestructuras de rango comarcal y
vertebrador, para que no se produzca un desequilibrio en el crecimiento de las
zonas metropolitanas.

b. Exigiremos planteamientos concretos de comarcalizacion de los equipamientos
para hacer atractiva la residencia en las zonas rurales y contribuir a un mayor

equilibrio territorial, evitando la concentracion en las capitales.

4.6. Avanzar hacia el residuo cero

La tragedia de Zaldibar con el derrumbe y la muerte de dos trabajadores de este vertedero
en 2020 fue la punta del iceberg de la mala gestion del Gobierno del PNV-PSE que
continua en la actualidad. Hoy la industria vasca supone el 72% del total de los residuos,
de los cuales un 42% acaban en un vertedero. Frente a ello, realizaremos una apuesta
contundente y coordinada a través de una nueva estrategia integral de Economia Circular
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con ramificaciones legislativas, fiscales, inversiones en infraestructuras, [+D+i, politicas
industriales y politicas de empleo encaminadas al residuo cero. En definitiva, dejaremos
atras para siempre la Euskadi de usar y tirar y consolidaremos progresivamente, a lo largo
de la préxima década, un sistema productivo que aplique efectivamente la jerarquia de
residuos (reducir, reutilizar, reciclar) y facilite la reparabilidad, la reutilizacién, y el reciclaje de
componentes y materiales.

366.Actualizaremos la Estrategia Vasca de Economia Circular aumentando la ambicion
de la Ley estatal de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
dando prioridad al cierre en el propio territorio de los flujos materiales y de energia,
reduciendo asi las importaciones de bienes consumidos. Lo haremos con la accion
proactiva de los diferentes generadores de residuos de procedencia industrial en la
busqueda de soluciones de minimizacion, reutilizacion o valorizacion de los residuos
actualmente destinados a su eliminacion.

a.

Implementaremos una jerarquia de gestion de los residuos encaminada a la
sostenibilidad, a la proteccion de la salud y a la generacion de empleo, que
cierre la opcidn a la incineracion de residuos, escondida enganosamente tras el
término “valorizacion energética”, que recoja la necesidad de reducir al maximo
la generacion de residuos, combata la obsolescencia programada y promueva el
control del sobre embalaje.

Impulsaremos una reforma de la Ley vasca de residuos con una reglamentacion
que plantee modificaciones en los criterios de tratamiento de residuos aplicando
técnicas no contaminantes y que no emitan gases de efecto invernadero.

Defenderemos la gestion publica de vertederos y otras instalaciones de
almacenamiento de residuos de nueva implantacion o de aquellas donde se
hayan detectado irregularidades graves y/o continuas.

Trabajaremos junto a dichos generadores de residuos industriales en el
ecodiseno, el analisis del ciclo de vida y la utilizacion de materiales residuales en
la industria, con el objetivo de aplicar la jerarquia de residuos y reducir al minimo
imprescindible el depdsito en vertedero.

Elaboraremos un Plan de Accidn para la Eliminaciéon del Amianto en Euskadi
que posibilite un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto para
planificar su retirada. El depdsito de amianto se realizara dando prioridad a
aquellos vertederos que tengan la autorizacion para albergar amianto, evitando
el depdsito en vertederos que actualmente tengan la autorizacién para
“residuos no peligrosos”.

Impulsaremos la elaboracién de mapas sobre la presencia de lindano y otras
sustancias peligrosas existentes en Euskadi, asi como estudios sobre mortalidad
y morbilidad asociados a la contaminacion, para poder detectar el impacto real
de la contaminacion sobre la salud de la ciudadania vasca.

Estudiaremos el incremento de las tasas por los vertidos en vertederos y en
incineradoras con el objetivo de incentivar la reutilizacion y el reciclaje de los
residuos y llevarlos a niveles europeos.

367. Modificaremos la Ley de Administracion Ambiental de Euskadi a fin de garantizar la
coordinacion de los planes territoriales.
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a.

b.

Aseguraremos la recogida selectiva en origen de los residuos urbanos y el
compostaje de la materia organica.

Facilitaremos la implantacion de sistemas locales o comarcales de reparacion o
intercambio de bienes y de reutilizacion de envases con el desarrollo del sistema
de depdsito, devolucién y retorno (SDDR).

368.Estableceremos una politica ambiciosa de gestidon de residuos, especialmente en el
ambito industrial, con los siguientes objetivos:

a.

Creacién de un Centro para la Gestion y Reutilizacion de residuos industriales
para revertir el volumen que termina en vertederos e incineradoras,
reincorporandolos en la cadena de valor e impulsando la economia circular

Generacion de residuos cuyo uUnico destino puede ser la eliminacion en un
maximo de 100 Kg por persona y ano en 2028.

Cierre progresivo de incineradoras con el 2030 como fecha maxima.

Alcanzar un minimo del 10% de reutilizacion de residuos eléctricos, electronicos,
textiles y de mobiliario.

Alcanzar al menos el 80% de recogida selectiva de residuos urbanos al final de la
legislatura, con la vista puesta en el objetivo de residuo O.

Adelantar la implantacion de sistema de devolucion, depdsito y retorno al afo
2025.

369. Garantizaremos un aumento de las inspecciones en vertederos y empresas con la
finalidad de lograr un control mas efectivo sobre los residuos toxicos.

a.

Exigiremos una garantia financiera de reparacion del medio natural.

b. Posibilitaremos la expropiacion forzosa de parcelas con suelos contaminados en

caso de inaccidn o insolvencia por parte de los propietarios.

370. Promoveremos la participacion ciudadana en las decisiones sobre gestion de residuos
e instalaciones y, muy especialmente, en la mejora de la recogida selectiva, adaptando
el parque de contenedores a las necesidades reales y fomentando el debate social
sobre la gestidn de residuos.

a.

Implementaremos planes que desplieguen politicas de prevencion en la generacion
de residuos con la participacion de movimientos ecologistas, sociales y vecinales.

Desarrollaremos campanas y politicas junto al comercio local para fomentar la
venta a granel y la utilizacion de recipientes y bolsas reutilizables.

4.7. Consolidar el futuro de una agricultura resiliente al clima

El medio rural y la agricultura son ambitos especialmente afectados por el agotamiento
del modelo de produccion industrial y los efectos de la crisis climatica. Al mismo tiempo
sabemos que las y los baserritarras, especialmente en la agricultura familiar, desempenan
un papel esencial en el cuidado del territorio y la biodiversidad.

En contraposicion a quienes buscan presentar un enfrentamiento dialéctico entre el
mundo rural y la accion climatica, en Sumar hacemos nuestras las demandas de las y los
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baserritarras y apostamos por una transicion agroecoldgica justa que evite que las personas
trabajadoras del sector sufran las consecuencias econdmicas de las transformaciones
necesarias para el sostenimiento de la vida. Desde Sumar apostamos por transformar el tipo
de agricultura, aumentar las ayudas econdmicas al sector y evitar que los mejores suelos
agrarios vayan a parar a grandes companias para la instalaciéon de placas solares. Hablamos
de una agricultura basada en la generalizacidon del manejo agroecoldgico en base a recursos
locales y practicas extensivas, el uso de energias renovables, la reduccion de residuos en

la cadena de suministro de alimentos, la conservacion de los ecosistemas agricolas y el
restablecimiento de la biodiversidad agricola para asegurar la soberania alimentaria.

371. Instaremos a las instituciones europeas a la proteccioén del sector primario y nos
opondremos a todos aquellos tratados internacionales que supongan una amenaza
para las y los baserritarras y la seguridad y soberania alimentaria, como el TTIP.

372. Defenderemos desde el Gobierno Vasco una Politica Agricola Comun (PAC) resiliente
al climay con justicia social a fin de vertebrar el futuro del medio rural apoyando a las
y los baserritarras en base a sus necesidades econdmicas, con menor complejidad
burocratica y con mayor transparencia en los mecanismos de gestion y aplicacion de
los fondos.

a. Superaremos los planteamientos de la PAC priorizando las explotaciones
familiares agrarias de talla humana, avanzando en el camino del “dinero publico
para los bienes publicos”, apoyando al entramado de pequenas y medianas
empresas agrarias y agroalimentarias que emprendan el camino a la transicion
agroecolodgica, y garantizando la compensacion justa para los servicios
agroecosistémicos.

373. Elaboraremos una Ley de Proteccién de Suelos de Alto Valor Agrolégico de Euskadi
estableciendo regulaciones que limiten o prohiban acciones que comprometan su
calidad o uso agricola.

a. Reconoceremos el papel del suelo como sumidero de carbono y agente clave
en los Planes de Adaptacion Climaticos, facilitando las practicas agrarias que
favorezcan la recuperacion de la salud del suelo y el secuestro de carbono.

b. Garantizaremos que en la recalificacién de terrenos para usos urbanos se
prioricen los suelos degradados o industriales obsoletos antes de ocupar suelos
rurales virgenes.

374. Impulsaremos y elaboraremos, junto a las Diputaciones Forales y Ayuntamientos, un
Banco de tierras en Euskadi para el desarrollo de la agroecologia.

375. Impulsaremos un Plan de relevo generacional para las personas que trabajan en el
sector y se encuentren en una edad prdxima a la jubilacion.

a. Desarrollaremos politicas para favorecer la integracion laboral de j6venes y
mujeres en el sector.

376. Impulsaremos la aplicacion y desarrollo de las medidas incluidas en el Estatuto de
las Mujeres Baserritarras (Ley 8/2015, de 15 de octubre), en particular de aquellas
vinculadas al acceso a la cotitularidad de las explotaciones agropecuarias, a la
conciliacion, mediante la puesta en marcha de servicios publicos que garanticen este
derecho, a la existencia de planes y servicio especificos de prevencion y atencion de
las violencias machistas, al incremento de recursos para el acceso a formacion o al
aumento y mejora de la participacion en las organizaciones agropecuarias.
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a. Promoveremos la difusion de este estatuto y se impulsara la formacion en este
ambito del personal técnico y administrativo para que pueda mejorar su apoyo y
atencion a las mujeres baserritarras.

b. Realizaremos estudios especificos para conocer la situacion de las mujeres
migrantes en el ambito rural.

377. Fortaleceremos el Consejo Vasco de la Produccién Ecolégica (ENEEK) para el desarrollo
del comercio de proximidad y ecoldgico.

a. Trabajaremos con las instituciones locales para el desarrollo de mercados de
proximidad y canales de distribucidon que favorezcan la comercializacion justa de
productos ecoldgicos, promoviendo el consumo responsable y la valoracion de
los productos locales.

b. Facilitaremos el desarrollo y la pervivencia de cooperativas de comercializacion
y transformacion, que faciliten la negociacion de los precios con el sector de la
distribucion.
378. Impulsaremos una Estrategia para la transicion agroecoldgica y el desarrollo rural en
Euskadi que garantice con ambicion:

a. Programas de apoyo econdmico y de formacion y asesoramiento técnico alasy
los baserritarras para la conversion y expansion hacia métodos agroecologicos
de produccion, el fomento de la agricultura familiar y regenerativa, y los
mercados locales.

b. Elimpulso de empresas de gestion de residuos de explotaciones
agroalimentarias.

c. Elapoyo alos beneficios ecosistémicos que esas actividades generen mediante
medidas fiscales asociadas a incentivos.

d. Lapromocion de métodos de cultivo que minimicen la dependencia de
pesticidas y fertilizantes quimicos.

e. Alcanzar el 15% del uso de tierras agricolas dedicadas a la agricultura ecoldgica
para el ano 2030.

f. Almenos un 30% de la superficie agricola bajo caracteristicas de paisaje de alta
diversidad para el aho 2030.

g. Lapromocion de sistemas agricolas que garanticen el bienestar animal y
respeten su integridad.

h. La investigacion agricola y la innovacion tecnolégica adaptada a las
caracteristicas especificas de Euskadi.

4.8. Promover una alimentacion saludable, ecolégica y de proximidad

Nuestra forma de alimentarnos no solo condiciona nuestra salud individual, sino que guarda
estrecha relacion con la salud publica e incide de forma notable sobre la sostenibilidad del
planeta.

Desde Sumar trabajaremos para el reequilibrio del poder de negociacion entre los
diferentes actores, la diversificacion en la especializacion productiva y la relocalizacion en
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gran medida de la produccidén y consumo a favor de una alimentacién menos danina y mejor
adaptada al territorio. Iniciaremos asi un transito hacia un nuevo modelo alimentario que
hara de la alimentacion saludable un derecho subijetivo de la mano de politicas publicas que
garanticen su acceso y faciliten una produccidén y un consumo que tengan como base la
soberania alimentaria y la agroecologia bajo criterios de justicia social.

Inspiradas en la iniciativa francesa Securité Sociale d’Alimentation, o en otros ejemplos ya
existentes como el Programa Bolsa de Familia de Brasil o diversas iniciativas municipales
desarrolladas en Valencia, Valladolid o Granollers, daremos respuesta a los problemas de
acceso a una alimentacién adecuada que sufren muchas familias vascas.

379. Garantizaremos una cesta de la compra accesible a todo el mundo cumpliendo con
la Ley de Cadena Alimentaria para establecer precios justos para los productos del
primer sector.

380.Elaboraremos una Ley de Seguridad Social Alimentaria para desarrollar instrumentos
y politicas que garanticen el derecho a una alimentacion saludable y sostenible,
especialmente para la infancia, la adolescencia y las personas en riesgo de exclusion
social.

a. Garantizaremos la universalidad en el acceso a los alimentos saludables y
sostenibles para toda la ciudadania.

b. Incorporaremos y daremos cumplimiento a las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud para la mejora de la calidad nutricional de
alimentos y productos.

c. Transversalizaremos la perspectiva de sistemas alimentarios sostenibles y
saludables en toda la cadena alimentaria que permita la armonizacién de
distintas politicas en el marco del futuro reglamento de la Union Europea sobre
sistemas alimentarios sostenibles.

d. Adoptaremos medidas para el abordaje de la malnutricion infantil, los trastornos
relacionados con la autopercepcion y la distorsion de la imagen corporal con
especial énfasis en adolescentes y mujeres, y la garantia de una alimentacion
adecuada.

e. Velaremos por una educacion nutricional para todas las personas con objeto de
incidir positivamente en la reduccion de enfermedades, el ahorro de recursos
sanitarios y el mayor bienestar de la poblacion.

f. Fijaremos la gratuidad y unos criterios minimos de alimentacion saludable,
sostenible y de proximidad en los comedores escolares, garantizando la
presencia en los menus de un minimo de alimentos de temporada y, al menos,
una alternativa vegana diaria para el estudiantado que lo desee.

g. Facilitaremos la instalacion de producciones agrarias de proximidad.

Evaluaremos y monitorizaremos la inseguridad alimentaria mediante mecanismos
para que las estadisticas e indicadores determinen el grado de cumplimiento del
derecho a la alimentacidn saludable y sostenible.

i. Prohibiremos la exposicion a contaminantes quimicos de origen alimentario.

j.  Impulsaremos medidas eficaces contra el despilfarro alimentario con objetivos
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ambiciosos y con incidencia en todos los pasos de la cadena de produccion
alimentaria, a fin de haber reducido la pérdida y el desperdicio de alimentos en
un 50% en el ano 2030.

381. Aprobaremos una Estrategia para la Soberania Alimentaria que integre y coordine,
con todos los agentes clave, las politicas alimentarias en el conjunto de la accion
intergubernamental, a fin de promover el consumo de alimentos de cercania, km O, de
temporada y ecoldgicos, asi como el incremento de la produccién y consumo directo
de proteina vegetal.

382. Promoveremos una aplicacion efectiva de la Ley de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, con el objetivo de asegurar precios justos y
equitativos en la totalidad de la cadena alimentaria.

383. Crearemos una estructura de gobernanza multiactor que articule de forma anidada a
las distintas administraciones con competencias en alimentacion, en didlogo con las
entidades sociales implicadas en la promocion de la alimentacion sostenible y saludable.

384.Desarrollaremos una politica fiscal que incentive el consumo de alimentos saludables y
deseables, y que grave a los que no lo sean.

a. Desincentivaremos el consumo de productos carnicos y azucarados, y
promoveremos el incremento del consumo de verduras y legumbres de
temporada.

385. Crearemos, en colaboracion con los Ayuntamientos, una red de espacios publicos
comunitarios para facilitar el derecho a la alimentacion saludable y sostenible a escala
de barrio o municipal.

a. Disefaremos un Plan de Actuacion para la Incentivacion de la Distribucion
Agroecoldgica de base local.

b. Impulsaremos un nuevo PTS Agroforestal que favorezca el desarrollo de circuitos
cortos de produccion y consumo alimentario.

c. Crearemos una ventanilla Unica para la tramitacion de nuevas explotaciones en el
sector agrario basadas en la agroecologia.

386.Fomentaremos la compra publica como motor de la transicion alimentaria a través
de la adquisicion de alimentos saludables y sostenibles destinados a los centros
educativos y a otros servicios dependientes de las administraciones publicas, como
centros sanitarios, universitarios, deportivos y residencias de personas mayores.

a. Implementaremos la gestion publica directa de todos los comedores publicos
con criterios de salud, ratios y condiciones laborales adecuadas y sostenibilidad
medioambiental con priorizacion de productos locales y ecoldgicos.

b. Garantizaremos al menos un 30% de la compra publica a alimentos saludables
y sostenibles procedentes de produccién agroecoldgica, local y de temporada,
con una provision directa desde redes locales de produccion.

c. Incentivaremos métodos de produccion organica y agroforestal que promuevan
la biodiversidad y la resiliencia ecoldgica.

d. Eliminaremos los productos alimentarios no saludables en menus que se ofrecen
en todas las instituciones publicas y en las maquinas de venta.
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387. Apoyaremos el fomento de nodos logisticos, centros de acopio o food hubs
sostenibles gestionados por el sector productivo (pequefas y medianas
producciones agroecoldgicas orientadas al circuito corto) para impulsar la agregacion,
almacenamiento, procesamiento, logistica y distribucion de alimentos.

388.Realizaremos campanas de educacion y sensibilizacidon que incluyan informacion
obligatoria en el etiquetado sobre origen y huella de carbono debida del transporte de
los ingredientes.

a. Fomentaremos el etiquetado de los productos carnicos y de origen animal en
funcidn de la calidad de los piensos utilizados en la alimentacién de los animales,
por ejemplo, con menos aditivos de sintesis, presencia de trazas de pesticidas,
fitoquimicos antibidticos, ausencia de OGM’s, etc.

389. Garantizaremos condiciones dignas de estabulacion, de habitabilidad, de higiene y de
sanidad; asi como soluciones indoloras en los sacrificios.

4.9. Avanzar en bienestar animal y en derechos de los animales

La proteccion, el bienestar y la ampliacion de los derechos de los animales es una prioridad
para Sumar. Es nuestra voluntad hacer de Euskadi un pais libre de violencia, maltrato y
sufrimiento animal y, para este fin:

390. Crearemos una Direccidn General de Bienestar animal y Derechos de los animales,
responsable de la direccidn, coordinacion, propuesta y ejecucion de politicas en
materia de proteccién animal.

a. Crearemos un Consejo de Bienestar y Derechos de los animales como érgano de
asesoramiento permanente.

b. Garantizaremos la formacioén especifica a la unidad de la Ertzaintza especializada
en la defensa medioambiental.

c. Colaboraremos con las Diputaciones Forales y Ayuntamientos en la formacién de
los Guardas Forestales, Minones y Policia Local, para que hagan cumplir en sus
respectivos ambitos, la legislacion de bienestar y proteccion de los animales.

d. Colaboraremos con los Ayuntamientos para actualizar las ordenanzas
municipales a lo dispuesto en la Ley de proteccion de los animales domésticos
de Euskadi.

391. Reformaremos la Ley para la Proteccidn y el Bienestar de los Animales de Euskadi para
que todos los animales de compania tengan una proteccién equivalente, sin privilegios
ni discriminaciones en funcidn de su especie o “utilidad”

392. Reconoceremos las clinicas veterinarias como centros sanitarios

393. Promulgaremos regulaciones que permitan y gestionen el acceso de los animales al
transporte publico, asi como a los albergues para personas sin hogar, los hospitales,
las residencias para mayores y los hogares de acogida y pisos tutelados para
supervivientes de violencia de género.

394.Impulsaremos, en el marco de nuestras competencias, la prohibicion de practicas que
causen sufrimiento innecesario a los animales, como la experimentacion cosmética,

Un horizonte de justicia para superar la crisis climatica. Elecciones vascas 2024 | Sumar 104



la cria y venta de mascotas, la tauromaquia y otras formas de entretenimiento que
impliquen maltrato animal.

a. Modificaremos la Ley de Caza promoviendo sanciones mas severas y limitando

las excepcionalidades en su ejercicio.

b. Garantizaremos la proteccion de la infancia imposibilitando su participacion en

espectaculos crueles con animales

c. Exigiremos la derogacion de la Ley estatal de proteccién cultural y patrimonial de

la tauromaquia.

d. Pondremos fin a la financiacién publica de los espectaculos taurinos
y avanzaremos cuantos pasos sean necesarios hasta la abolicion de la
tauromaquia.

395. Introduciremos medidas fiscales para que los Ayuntamientos puedan hacer frente
al abandono de animales de compainia, y para que puedan sufragar los gastos
veterinarios basicos de las mujeres supervivientes de violencia de género, personas

gque viven solas, que no tienen hogar o se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

396. Ampliaremos los recursos, subvenciones, ayudas y convenios a entidades de
proteccion y refugio animal.

397. Concienciaremos sobre el respeto hacia los animales a través de campanas de
sensibilizacion y dentro del sistema educativo.

398.Dotaremos de fondos publicos a centros de investigacion que estudien y promuevan

meétodos de experimentacion alternativos a la experimentacion con animales.
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Un nuevo acuerdo Sumar
de pais parala

Euskadi que

queremos ser.

Este ano haran cuarenta y cinco anos de la aprobacién del Estatuto de Gernika. Cuarenta
y cinco anos de la recuperacion de la democracia en este pequefo pais que tardaria
treinta y dos anos mas en vivir en paz. Fueron anos de multiples violencias, todas ellas
profundamente condenables y execrables; pero también afos de desarrollo politico,
econdmico y social, de recuperacion y defensa del euskera, de lucha sindical y del
levantamiento civil de una ciudadania vasca viva por la paz y la libertad.

En este tiempo en el que muchas de las brechas y heridas de nuestra sociedad,
materializadas en la pobreza, la desigualdad, la precariedad y la indefension han seguido
abiertas, también hemos podido ver como lo mejor de Euskadi, su gente, ha reclamado
ensanchar la democracia y demostrado siempre que en las peores situaciones es lo comun,
lo publico, lo que es de todas y todos, lo que nos civiliza, cuida y protege.

Euskadi es hoy un pais profundamente diverso que se construye desde el acuerdo y el
didlogo entre diferentes. Una nacidn inclusiva y abierta al mundo que tiene como patria
comun la acogida y los derechos sociales, que es hoy su juventud reclamando ambicion
climatica, sus mayores exigiendo pensiones dignas o un movimiento feminista que es punta
de lanza a nivel estatal. Somos una sociedad que quiere profundizar en su autogobiernoy
que busca incidir en el Estado y en la Unidn Europea ante la multiplicidad de nuevos desafios
y retos compartidos que afrontamos con la mirada puesta en el siglo XXI.

Es en este contexto en el que soplan vientos de cambio politico, donde desde Sumar
queremos afrontar el debate para la construccion de la Euskadi de los préximos cincuenta
anos. Lo hacemos asumiendo un compromiso convencido con celebrar la complejidad
consustancial de nuestra sociedad, y lo hacemos asimismo exigiendonos, como principio
guia, constituir fdrmulas de convivencia basadas en la no coaccion y en la voluntad y

el libre acuerdo entre pueblos y ciudadania. Estas formulas pueden ser diversas en su
concrecion juridica y constitucional, pero para nosotras pasan necesariamente por
formas cooperativas, tales como el federalismo, y por una nueva formulacién del pacto de
convivencia basado en el reconocimiento politico de la plurinacionalidad del Estado. En
definitiva, apostamos por una gobernanza democratica que avance en un sentido amplio de
soberanias compartidas que hoy se extienden ademas a la Unidn Europea.

El desarrollo de un proyecto de pais para las proximas décadas, de un horizonte de futuro
deseable para Euskadi y el conjunto del Estado, pasa inequivocamente por un proceso de
didlogo que permita un pacto social renovado entre diferentes y para un objetivo comun:
avanzar en derechos y vertebrar constitucionalmente un nuevo federalismo garante de la
mejor articulacion posible de la plurinacionalidad constituyente del Estado Espanol. Desde
esta concepcion federal, que es una de las principales preferencias de la ciudadania vasca,
apostamos por un nuevo Estatuto para un tiempo nuevo: un Estatuto de futuro sintonizado
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con el presente y que responda a las necesidades de la Euskadi contemporanea en el
contexto de un mundo en transformacion: la resiliencia climatica, la garantia, blindaje y
extension de los servicios publicos, la promocion de la cultura vasca y la gratuidad del
Euskera, la solidaridad internacionalista, la armonizacion fiscal o la vertebracidn de un pais
feminista que tenga como principal ikurrina la defensa de la justicia social.

En definitiva, desde Sumar queremos renovar un contrato social donde instituciones,
sociedad civil y sector privado asuman conjuntamente la responsabilidad de preservar

y proteger los bienes publicos globales, promover un desarrollo inclusivo y sostenible, y
garantizar la seguridad humana desde una defensa cerrada de lo publico como garantia de
derechos y horizonte de posibilidad de todos nuestros proyectos, individuales y colectivos.

5.1. Un pais con mas autogobierno para las personas

Como senalabamos, en 1979, las vascas y vascos llegamos a un acuerdo que se materializd
en el Estatuto de Gernika. Un texto fruto del momento en el que fue alumbrado, que se
limita a regular competencias sin citar ni una sola vez a las mujeres, garantizar derechos

de ciudadania ni introducir una dimension ni finalidad social al autogobierno. En definitiva,
se trata de un texto insuficiente para hacer frente a los retos presentes y futuros de la
ciudadania vasca.

Con todo, sabemos que la evolucidn reciente de las tensiones nacionales y territoriales
no resueltas ha demostrado que negar la realidad plurinacional espanola tiene como
precio una peligrosa erosion de la democracia. A su vez, es una constante historica que,
por la conformacion del Estado espanol y su nucleo de poder oligarquico, la agenda
social y la agenda plurinacional han avanzado siempre en paralelo. En este sentido,
desde Sumar hacemos nuestra la defensa de ambas agendas y defendemos un modelo
federal cooperativo y solidario basado en el reconocimiento plurinacional y plurilingtie
del Estado que exige, inequivocamente, el cumplimiento integro del Estatuto de Gernika
y, simultaneamente, avanzar en un nuevo Estatuto que situe lo social y la mejora de las
condiciones de vida de las personas en su centralidad.

En nuestra propuesta a favor de un nuevo pacto de convivencia pensamos en un texto con
fuerte carga politica y que permita la profundizacion plurinacional del marco constitucional.
El texto de 1979 debe dejar paso a uno nuevo en el que el conjunto de la ciudadania

vasca ponga negro sobre blanco quiénes somos, cuales son los fundamentos de nuestra
convivencia y como queremos hacer frente a nuestros retos de presente y futuro. En tanto
que el futuro de Euskadi se decide en el futuro de su autogobierno, nuestra propuesta

se compromete con una convivencia de vocacion pluralista y trata de profundizar en la
capacidad de participacion y decision politica de la ciudadania vasca.

399. Impulsaremos un nuevo Estatuto mediante una nueva ponencia de autogobierno
que posibilite un gran pacto politico y social refrendado por la ciudadania vasca. Tras
una legislatura en la que de nuevo se ha desaprovechado la oportunidad de encarar
una renovacion del Estatuto, a partir del texto consensuado en 2019 y presentado
en el Parlamento Vasco, llevaremos la iniciativa y sentaremos las bases de cara ala
renovacion de nuestro pacto social:

a. Aseguraremos durante su elaboracion la participacion activa de la ciudadania
vasca mediante la implementacién de mecanismos democraticos ambiciosos
como las Asambleas Ciudadanas.
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b. Alumbraremos la aprobacién de un nuevo pacto social y politico transversal

que atienda a la diversidad de la ciudadania vasca, que garantice el blindaje
estatutario de los derechos sociales, que subraye la centralidad de la igualdad
entre hombres y mujeres, de los derechos humanos, del antirracismo y los
derechos de las personas LGTBI+, y de la memoria democratica como base para
una convivencia plural y deslegitimadora de la violencia.

Blindaremos los derechos sociales en el nuevo Estatuto acabando con su
condicionalidad o rango de inferioridad con respecto a otros derechos,
reforzando el poder de actuacion de los poderes publicos, garantizando la
gratuidad para el aprendizaje del euskera, y materializando derechos subjetivos
tales como la vivienda, la sanidad, la educacion, los cuidados, la seguridad
alimentaria, etc.

Disefaremos un proyecto de pais que reconozca el caracter nacional de
Euskadi y que cohesione la diversidad de su ciudadania dentro de un marco de
convivencia civico e inclusivo.

400.Trabajaremos, en el marco de la ponencia de autogobierno pero desligdndolo de la
aprobacion del nuevo Estatuto, en el desarrollo del ejercicio del derecho a decidir
sobre el estatus territorial fundamentado en la voluntad de la propia ciudadania.

a.

Impulsaremos un Pacto de Claridad de inspiracion canadiense para articular
mecanismos legales y consultas pactadas sobre el estatus territorial con
preguntas claras, mayorias cualificadas vinculantes y garantias juridicas. Sera
necesario un acuerdo previo, mayoritario y transversal en la sociedad vasca
como paso previo al pacto con el Estado.

401. Garantizaremos la transferencia integra de competencias del Estatuto de Gernika y
profundizaremos, mediante los cambios constitucionales pertinentes, en un mayor
autogobierno federal con la adquisicion de nuevas competencias.

402. Modificaremos la Ley de Territorios Historicos para mejorar la coordinacion
interinstitucional, garantizando que todas las administraciones vascas cuenten
con suficiencia y autonomia financiera, reforzando el municipalismo, y articulando
instrumentos colegiados entre los diferentes territorios histéricos que posibiliten
elementos significativos de solidaridad y que promuevan la igualdad interterritorial.

403. Abordaremos, de forma simultanea, un proceso compartido en todo el Estado parala
reforma constitucional del Estado autondmico sobre las siguientes bases:

a.

Modelo republicano, federal cooperativo y solidario entre el Gobierno federal y
las Comunidades federadas.

Desarrollo de drganos cooperativos para buscar encuentros entre las diferentes
interpretaciones y conflictos.

Blindaje del concierto econdmico vasco y clarificacion competencial.
Reconocimiento plurinacional y plurilingle del Estado.

Policentrismo y descentralizacion efectiva que permita ubicar los organismos
federales fuera de la capitalidad.
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5.2. Un pais que impulse el Euskera sin barreras

El Euskera es patrimonio inmaterial y parte fundamental de la cultura vasca. Sin embargo,

la realidad sociolingUistica en Euskadi presenta una considerable diversidad, con una
importante distancia lingUistica entre las lenguas de las personas que conviven. Sirvan
algunos datos del Eustat de 2021 para caracterizarla: el 24,8% de la poblacion usa el
euskera; el 38,3% sabe hablar y escribir en euskera; el 5% sabe hablar, pero no escribir,

en euskera; el 19,1% entiende, pero no habla, euskera; y el 37,6% no entiende euskera.
Asimismo, y desde una perspectiva de clase, resulta imprescindible atender a algunos datos
difundidos por organizaciones sindicales: el 88,3% de las personas en paro no saben hablar
en euskera y solo el 14,2% de las personas adultas han acreditado un conocimiento de nivel
B2 o superior.

En este contexto, el recién aprobado nuevo Decreto de perfiles linguisticos avanza
parcialmente en los perfiles con asimetria oral/escrita y en ciertas nuevas formas de
acreditacion, para quienes dominan el euskera, pero deja fuera el resto de reformas
planteadas en clave de pluralidad (perfiles orales, perfiles de comprension, valoracién

de niveles Aly A2), la evaluacion continua en euskaltegis y facilitar el derecho efectivo al
aprendizaje del euskera, mientras ahonda en la via de nuevas obligaciones (exdamenes de
oposicion obligatoriamente en euskera).

Ante todo ello, desde Sumar trabajaremos por la convivencia democratica de una sociedad
multilinglie que reconoce y aspira al bilingtismo de forma decidida, reconociendo y
ampliando los derechos linguisticos de sus hablantes.

404.Garantizaremos la gratuidad del estudio del euskera, equiparando el precio de las
matriculas de los euskaltegis a los de las escuelas oficiales de idiomas, con devolucion
posterior tras el cumplimiento de los requisitos de asistencia minima y curso (sean
cuales sean las horas anuales de estudio), en lugar de por nivel como establece HABE.

a. Fomentaremos junto a las administraciones locales la creacion de euskaltegis
publicos en todos los municipios.

405.Fomentaremos permisos laborales retribuidos con fondos publicos para trabajadoras
y trabajadores de empresas privadas, con el objetivo de disponer de tiempo para
estudiar euskera, en la linea de los programas ya existentes en el sector publico.

406.Garantizaremos que toda persona que trabaje en el sector publico y en las empresas
dependientes del mismo cuente con los recursos necesarios para adquirir una
competencia linguistica suficiente para asegurar una atencion publica bilingle.

407. Reconoceremos oficialmente la diversidad de conocimientos lingUisticos, desde
aquellos perfiles solamente orales para euskaldunes que hablen pero no saben escribir
en euskera, a perfiles que entiendan pero no hablen euskera (ulermendun/belarriprest
en la linea de Euskaraldia).

a. Valoraremos como mérito los niveles Aly A2, que suponen 15.000 personas
principiantes en el aprendizaje del euskera.

408.Facilitaremos la acreditacion de conocimientos y superaremos la via de
macroexamenes de revalida en un dia, hacia métodos de evaluacion continuay
acreditacion mediante el desempefo practico cotidiano, que son sistemas mucho mas
inclusivos para los sectores de la poblacion no familiarizados con los examenes.

Un nuevo acuerdo de pais para la Euskadi que queremos ser. Elecciones vascas 2024 | Sumar 109



a.

Posibilitaremos la acreditacion del nivel de conocimiento mediante evaluacion
continua en los propios euskaltegis, bajo las normas de supervision establecidas
por HABE.

Implementaremos la posibilidad de acreditar el nivel mediante la realizacion de
las pruebas selectivas y la certificacion del desempefo de tareas profesionales
en euskera.

409. Garantizaremos los derechos linguisticos en todos los servicios publicos estableciendo
los requisitos necesarios para garantizar la libertad de eleccidn de lengua.

a.

Ponderaremos proporcionalmente la valoracion del perfil lingliistico como mérito
en el acceso a los puestos que no lo tienen como requisito, como una porcentaje
del apartado de méritos de hasta el 15%.

Tomaremos en cuenta las distintas realidades sociolingUisticas y la medicion
de la demanda efectiva de servicios con perspectiva linglistica para establecer
el porcentaje de puestos de trabajo con perfil lingUistico preceptivo, a fin

de garantizar la atencion de la ciudadania en los servicios publicos de las
administraciones publicas, tanto en los de prestacion directa como en las
contratas publicas.

410. Desarrollaremos un programa de subvenciones publicas para promover la produccion
del euskera y facilitar el acceso a la misma.

a.

Promocionaremos la defensa de las variedades dialectales del euskera
(euskalkiak).

Financiaremos estudios sociolinglisticos sobre los obstaculos que impiden el
acceso a la euskaldunizacion a colectivos sociales, estableciendo posteriormente
medidas que remuevan dichos obstaculos, favoreciendo asi su integracion social,
especialmente de las clases trabajadoras y de la poblacion de origen extranjero.

Potenciaremos una programacion de actividades de ocio, deportivas, culturales
y audiovisuales extensa y variada en la que el euskera sea lengua vehicular para
toda la ciudadania y, especialmente, la poblacién infantil.

Promoveremos activamente la euskaldunizacion de las herramientas digitales
para garantizar el acceso equitativo a la tecnologia en euskera. Esto incluira el
desarrollo de programas de traduccion y localizacidon de software, asi como la
colaboracién con empresas tecnoldgicas para fomentar la disponibilidad de
productos y servicios digitales en euskera.

Incentivaremos la creacion de contenido digital en euskera y apoyaremos
iniciativas que promuevan el uso y la difusion de la lengua vasca en el ambito
digital.

411, Exigiremos a las autoridades correspondientes la atencion bilinglie en la Administracion
General del Estado en Euskadi, haciendo cumplir la disposicion adicional tercera de la
Ley 10/1982, basica de normalizacion del uso del euskera.

412. Impulsaremos la oficialidad del euskera, junto al resto de lenguas cooficiales del
Estado, en la Unién Europea.
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5.3. Un pais que ensanche la democracia

La sociedad vasca tiene mayor confianza en las instituciones propias que en el resto del
Estado. Sin embargo, su poca confianza en los partidos politicos y medios de comunicacion
es equivalente a la del resto del Estado, que lidera la desconfianza en las instituciones
representativas en la Unidn Europea.

Nuestra joven democracia sufre tres grandes dificultades: la incesante polarizacion,
que promueve la descalificacion entre posiciones rivales; la manipulacion informativa
en un contexto de creciente complejidad global, que entorpece el control ciudadano
sobre la actividad del gobierno; y la poca integracién entre la politica y la sociedad no
organizada.

Frente a todo ello, Sumar nace, también en Euskadi, como un movimiento ciudadano que
va mas alla de los partidos politicos, de ganar unas elecciones, y que aspira a cambiar el pais
ensanchando la democracia. Es nuestro objetivo desacoplar las instituciones publicas de su
dependencia de los partidos politicos, logrando que los sujetos representativos podamos
recuperar nuestras funciones primigenias, canalizando preferencias en politicas publicas,

y abriéndonos a representar la diversidad de una sociedad protegida a su vez del mal
endémico de la corrupcion.

En este sentido, desde Sumar asistimos con preocupacion al hecho de ser la Unica
comunidad auténoma que carece de una Ley de Transparencia; algo impensable cuando
nuestro pais forma parte de la Alianza Internacional para el Gobierno Abierto. Ademas,
denunciamos que el actual anteproyecto carece de la ambicién democratica necesaria en
cuestiones de participacion ciudadana.

El camino hacia un nuevo modelo de pais para Euskadi sélo sera posible silo hacemos
partiendo de la inteligencia colectiva de todas las personas. Para este fin:

413. Dotaremos a Euskadi de su primera Ley de Transparencia, Participacion ciudadana 'y
Buen gobierno.

a. Protegeremos alas y los denunciantes de irregularidades y corrupcion en las
instituciones.

b. Garantizaremos el uso de un Lenguaje administrativo claro para disminuir las
barreras educativas y econdmicas existentes a la hora de acceder a recursos
publicos y conocer la administracion en términos generales.

c. Regularemos la actividad de los grupos de interés a través de un registro unico
centralizado, incluyendo un régimen sancionador en manos de un érgano
independiente no partidista que cuente con los medios adecuados para llevar a
cabo su actuacion.

d. Impulsaremos la creaciéon de una Agencia Vasca de Evaluacion de Politicas
Publicas que centralice los recursos y responsabilidades de evaluacion del
conjunto de administraciones de Euskadi.

e. Fomentaremos que EITB produzca un cédigo de buenas practicas respecto a la
retransmision de intervenciones de lideres politicos, promoviendo formatos de
debate politico mas alla de las tertulias.

Un nuevo acuerdo de pais para la Euskadi que queremos ser. Elecciones vascas 2024 | Sumar 11



f. Garantizaremos que el Parlamento Vasco celebre debates monograficos anuales
sobre temas a medio y largo plazo, retransmitidos en EITB, en donde se priorice
la informacidn detallada y la reflexion profunda sobre politicas publicas, en lugar
de la coyuntura politica o electoral.

414. Aprobaremos una Ley de democracia deliberativa y gobernanza colaborativa.

415.

416.

417.

418.

419.

a. Reconoceremos el derecho de voto en las elecciones al Parlamento Vasco a
las personas mayores de 16 anos. La posibilidad legal de trabajar a partir de los
16 anos, que es la edad de finalizacion de la ensefnanza obligatoria, deberia ir
acompanada del derecho al voto. Esto conllevara ademas una mayor vinculacion
entre el interés por la politica y la participacion directa en la toma de decisiones,
y aumentara la sensibilidad de los partidos politicos a las demandas de las
personas mas jovenes.

b. Garantizaremos la puesta en marcha de herramientas efectivas de participacion
ciudadana y consulta civica para la adopcién de politicas publicas como la
Asamblea ciudadana, los presupuestos participativos, los foros deliberativos,
los referéndums facultativos, y los pre-referendums, que incluyen preguntas
multiples para que la ciudadania pueda priorizar la accion gubernamental, y cuyo
contenido es seleccionado por un proceso deliberativo ciudadano.

Impulsaremos la creacion de un Parlamento Ciudadano.

a. Siguiendo el ejemplo de Paris, las regiones de Bruselas, Bélgica Oriental, Milan, y
las propias recomendaciones de la Comision Europea, esta camara ciudadana
funcionara como un Concejo Ciudadano Permanente, de composicion
ciudadana por sorteo representativo de la poblacidn y rotacion periddica,
que elegira los temas a debatir en Paneles Ciudadanos ad-hoc y comisiones
parlamentarias mixtas de representantes electos y ciudadania elegida por sorteo
civico, al estilo del parlamento belga.

b. Para el primer Panel Ciudadano se impulsaran temas de relevancia para la
ciudadania, como la Sanidad publica, la democracia en el puesto de trabajo, la
vivienda accesible, o el desacople de los partidos politicos de las instituciones
(como agencias autonémicas, empresas publicas, pero también responsables
técnicos de la Administracion y judicatura), tal y como se ha hecho en otros
paises como Canada o Bélgica.

Crearemos la Agencia Vasca de Participacion Ciudadana con el objeto de velar por la
calidad de los procesos y garantizar el cumplimiento de las obligaciones previstas en
las distintas leyes.

Formalizaremos la figura de la Oficina Ciudadana dentro del Parlamento Vasco
que, siguiendo los ejemplos de Alemania, Irlanda o Bélgica, centralizara la gestion,
implementacion, seguimiento y recursos respecto a procesos deliberativos,
dando orientacion a las y los parlamentarios y organizando el seguimiento de las
recomendaciones de Paneles y Asambleas ciudadanas.

Crearemos un Fondo Deliberativo para garantizar la financiacion de iniciativas de
procesos deliberativos por parte de las Administraciones Publicas de Euskadi, tanto de
las Consejerias como las Diputaciones y otras entidades locales.

Flexibilizaremos el tramite de las Iniciativas Legislativas Populares, facilitando su
activacion, reduciendo la cantidad de firmas exigidas a 5000, dando garantias de

Un nuevo acuerdo de pais para la Euskadi que queremos ser. Elecciones vascas 2024 | Sumar 112



su tramitacion a las comisiones promotoras, y promoviendo consultas populares no
vinculantes que se convoquen a partir del resultado de una iniciativa popular.

420. Introduciremos en la educacion media y universitaria practicas de deliberacion
publica (facilitacidn, escucha activa), implementando programas piloto de gobernanza
estudiantil, como el curriculum complementario a la formacién en debate y discurso
publico.

421. Impulsaremos la democratizacion del trabajo, en sociedades andnimas, cooperativas
y empresas publicas, a través de modelos de codecisidon con consejos de vigilancia
(paritarios), fiscalizados por la plantilla y utilizando sorteo civico.

422. Impulsaremos la democratizacion, la desmercantilizacion y la comunalizacion de los
medios de comunicacion.

a. Instalaremos drganos de codecision ciudadana utilizando innovaciones
democraticas en los medios publicos como EITB.

5.4. Un pais con memoria democratica, inclusiva y veraz

En el afo 2018, la organizacion terrorista ETA anuncid su disolucion definitiva tras anos en
los que la ciudadania vasca venia reclamando a las instituciones la promocidn de politicas
de paz, justicia y reparacion que reconocieran las multiples e injustas violencias que vino
sufriendo nuestro pais a lo largo del siglo XX.

La ley 2023 de Memoria Historia y Democratica permitid iniciar un camino necesario para
recuperar la verdad de nuestro pasado inmediato. Existe hoy un consenso social amplio
sobre una cuestion que durante mucho tiempo fue ocultada: recuperar los cuerpos de las
cunetas, reconocerlos, profundizar en la verdad y seguir investigando es una necesidad que
no tiene plazos.

De igual modo, la ciudadania vasca, y en especial las victimas de la violencia, son el tractor
sin descanso de la imprescindible tarea de las instituciones vascas por reconocer los
derechos humanos de las victimas. La ley de Paz y Convivencia del ano 2007 fue un gran
paso, asi como la creacion del Instituto de Memoria y Convivencia de Derechos Humanos en
el ano 2014. En cambio, la Ley de Reconocimiento y reparacion de victimas de Motivacion
Politica, que rescata a victimas de abusos policiales del ano 1978 a 1999, aunque incluyera
casos desde el ano 1960, no logrd dar una solucion completa al problema, ademas en el
Segundo Informe de la Comision de Valoracion, se reconocieron impugnaciones a la Ley que
hicieron retrasar los trabajos por actores opuestos a la proteccion de victimas, a su derecho
ala verdad y a la reparacion debida.

Desde Sumar somos conscientes del trabajo aun ingente por desarrollar una memoria
inclusiva y veraz, cimentada en la deslegitimacion del dano causado y vertebradora de una
convivencia verdaderamente democratica. Recordamos y rememoramos a las victimas
del injusto golpe de estado fascista del 36, a las victimas de la dictadura franquista, fueran
torturadas o asesinadas, y también del periodo postfranquista, ya fueran victimas de ETA
o de grupos paramilitares de extrema derecha, ademas de victimas de las propias fuerzas
de represion de un Gobierno que emprendid la guerra sucia como instrumento politico de
represion. Hablamos de personas con nombre, apellidos, y muchas veces militancias, que
debieran ser conocidas y reconocidas para reparar llagas y décadas de sufrimiento.
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Es el momento de seguir reconstruyendo la convivencia en Euskadi de la mano de la
sociedad civil. Nos atafie a todas las personas abordar la convivencia entre diferentes en
clave democratica y con garantias de no repeticion del pasado, asegurando que ninguna
victima sea discriminada por razén de causa, identidad u otro tipo de motivacion, y
reconociendo explicitamente la ilegitimidad del dafo causado.

423. Velaremos por el cumplimiento de la Ley estatal de Memoria Democraticay la Ley de
Memoria Histérica y Democratica de Euskadi, para que se garantice la anulacién de las
sentencias de los tribunales franquistas.

a. Estableceremos un marco legal autonédmico de politicas de Memoria Histdrica en
Euskadi sobre los principios de verdad, memoria, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion.

424. Cumpliremos el derecho a la verdad, a conocer y a investigar las violaciones de los
derechos humanos producidas con el golpe de Estado de 1936, durante la Guerra
Civil y la dictadura franquista, contemplado en la aprobada Ley de Memoria Histérica y
Democratica de Euskadi.

a. Defenderemos la aplicaciéon del derecho internacional segun el cual los crimenes
del franquismo ni prescriben ni pueden ser amnistiados por tratarse de delitos
de genocidio y lesa humanidad, garantizando que la Ley de Amnistia no pueda
ser utilizada para impedir las investigaciones penales.

b. Impulsaremos iniciativas para la judicializacion de los crimenes del franquismo y
la condena de sus responsables.

c. Impulsaremos medidas para la reparacion econémica de las victimas del
franquismo.

425. Reorientaremos la politica de exhumaciones de las victimas que incluya el
levantamiento de actas judiciales que puedan permitir no sdlo la investigacion sino
también la judicializacion de los crimenes del franquismo.

426. Defenderemos la inclusion plena como victimas del franquismo de todas las personas
asesinadas durante la transicion por las fuerzas de seguridad del Estado y los grupos
fascistas.

427. Elaboraremos un Plan de Accidon de Memoria Democratica de Euskadi que incluya
acciones especificas dirigidas al reconocimiento y reparacion de las victimas mediante,
entre otras, la elaboracion de estudios y publicaciones, la celebracion de jornadas y
homenajes, la construccion de monumentos conmemorativos o de cualquier elemento
analogo.

428. Trabajaremos para establecer un dia de la Memoria Democratica de Euskadi.

a. Desarrollaremos en dicha fecha actos de reconocimiento y homenaje con el
objeto de mantener el recuerdo de las victimas desde un planteamiento de
salvaguarda de los valores democraticos de respeto, integracion, convivencia y
cultura de paz.

429. Impulsaremos, ademas del Inventario y mapa de Lugares establecido por ley, Rutas de
Memoria Democratica de Euskadi.

a. Pondremos en marcha el reconocimiento de los lugares de memoriay
eliminaremos o resignificaremos los vestigios del franquismo.
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b. Para cada Lugar o Ruta de Memoria Democratica de Euskadi, el Departamento
competente establecera medios de difusion e interpretacion de lo ocurrido en el
mismo.

c. Reglamentariamente se determinaran los materiales, condiciones y medios de
difusion apropiados, asi como la participacion y colaboracion de las Entidades
Locales del entorno y, en su caso, la Universidad y las entidades memorialistas de
Euskadi correspondientes.

430.Desarrollaremos el directorio de Entidades y asociaciones de Memoria Democratica
de Euskadi, en el que se podran inscribir las entidades memorialistas que actuen en el
territorio, a los efectos tanto de actualizacion de la informacion de las entidades, como
de participacion coordinada con el Instituto Gogora.

431. Impulsaremos la adecuacion de los curriculos educativos con el fin de que éstos
garanticen el acceso efectivo del estudiantado a una formacion sdlida sobre lo
que supuso el levantamiento fascista, la guerra, la dictadura franquista y la lucha
antifranquista que se mantuvo frente a ella.

a. Fomentaremos el conocimiento de los movimientos de recuperacion de la
memoria histérica y nuestra deuda y vinculacion democratica con la Il Republica.

b. Aseguraremos el reconocimiento institucional y defensa del papel de
la resistencia en la conquista de las libertades. Recopilaremos todas las
experiencias de luchas y sus protagonistas en los movimientos sociales que
hicieron posible la conquista de las libertades (movimiento obrero, estudiantil,
cultural...).

c. Impulsaremos actividades complementarias y extraescolares que refuercen
significativamente los contenidos curriculares, incluyendo la realizacion de visitas
a Rutas y Lugares de Memoria Democratica y la promocion del conocimiento por
parte del estudiantado de los hechos sucedidos en el periodo de la guerray la
dictadura.

432. Impulsaremos la adecuacion de los curriculos educativos con el fin de que éstos
garanticen el acceso efectivo del estudiantado a una formacidn sélida sobre lo
que supuso el levantamiento fascista, la guerra, la dictadura franquista y la lucha
antifranquista que se mantuvo frente a ella.

a. Fomentaremos el conocimiento de los movimientos de recuperacion de la
memoria histérica y nuestra deuda y vinculaciéon democratica con la Il Republica.

433.Elaboraremos las normativas necesarias para dar cobertura, completar y equiparar los
derechos de todas las victimas del terrorismo, evitando cualquier categorizacion de las
mismas frente a idénticas vulneraciones de derechos humanos.

434.Defenderemos el derecho de todas las victimas de ETA y de los cuerpos parapoliciales
ala verdad, a la justicia y a una reparacién moral, politica y legal.

a. Deberan investigarse los casos que aun no se han resuelto (asesinatos,
secuestros, desapariciones, torturas), y juzgarse siempre que sea posible.

b. Abogaremos por una justicia restaurativa que cercioren que las organizaciones
causantes de estos delitos reconozcan lo injusto, injustificado e inutil del
dano causado, tanto ante la sociedad en general, como hacia sus victimas en
particular.
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435.Defenderemos una politica penitenciaria basada en el escrupuloso respeto de los
Derechos Humanos de las personas presas.

a. Exigiremos la excarcelacion de las y los presos con enfermedades graves e
incurables y la aplicacién, sin discriminaciones de los beneficios penitenciarios,
COMO permisos o progresiones de grado.

b. Apoyaremos procesos de reinsercion individual de las personas presas y
experiencias como los encuentros restaurativos de la Via Nanclares.

436.Promoveremos una memoria democratica, inclusiva y veraz basada en el
reconocimiento de todas las victimas de la violencia y su derecho a la verdad, la justicia
y la reparacion, y en la deslegitimacion de la violencia politica.

a. Garantizaremos el testimonio directo de las victimas y recordaremos a las
personas y organizaciones que trabajaron en la defensa coherente por la paz, la
libertad y los Derechos Humanos.

b. Promoveremos iniciativas de didlogo y encuentro lideradas por organizaciones
ciudadanas de la sociedad civil, prestando especial atencion al ambito educativo.

c. Reforzaremos Gogora como agente social plural de las diferentes realidades de
Euskadi y buscaremos fomentar su entendimiento con el Centro Memorial de las
Victimas del Terrorismo.

d. Incluiremos, dentro del curriculo educativo, una asignatura especifica sobre
memoria democratica y deslegitimacion de la violencia politica en nuestro pais.

5.5. Un pais con justicia restaurativa

Con el fin de fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones, desde Sumar
creemos que es indispensable que el sistema de justicia no sea un elemento disuasorio para
el ejercicio de derechos debido a los grandes periodos de espera. Es nuestro compromiso
garantizar que la ciudadania vasca cuente con un acceso libre e igualitario al sistema

de justicia sin que exista ningun tipo de barrera social econdmica que obstaculice este
derecho.

Por otro lado, la judicializacion de los conflictos no siempre aporta una reparacion efectiva
a la victima ni satisface las expectativas de la sociedad que permanece ajena al proceso.
Por ello, queremos impulsar en Euskadi un sistema de justicia que ponga a las victimas en el
centro, asegurando una asistencia integral, una implicacidon comunitaria en la reparacion del
delito y que evite la revictimizacion.

Desgraciadamente, la Estrategia Vasca de Justicia Restaurativa marca una serie de objetivos
que en la practica no se estan cumpliendo. Asi por ejemplo, el Servicio Vasco de Justicia
Restaurativa es hoy un servicio externalizado que carece del impulso necesario por parte de
las administraciones para ser una alternativa real en la resolucién de los conflictos.

Con todo, Euskadi firmé la “Declaracién de Donostia Por Una Cultura Restaurativa” junto
con Cataluna y Navarra el pasado mes de noviembre con el compromiso de avanzar
hacia un modelo de gestion de los conflictos mas restaurativo, humanista y democratico.
Es precisamente desde ahi, desde donde Sumar entendemos que es prioritario avanzar
para la consecucion de una justicia feminista, interseccional, educadora y centrada en la
reinsercion social.
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437. Creemos en el acceso universal a la justicia gratuita , aumentaremos el umbral de
prestacion gratuita para la ciudadania y garantizaremos el Turno de Oficio como
un servicio publico prestado por la Administracion Publica, impulsando reformas
encaminadas a garantizar la retribucién digna (con la actualizacién de los honorarios)
para este servicio.

a. Mejoraremos los recursos materiales y humanos del sistema de justicia con el fin
de agilizar los procesos y reducir los tiempos de tramitacion.

438.Impulsaremos la puesta en marcha de una red de Oficinas de Justicia en los Municipios.

a. Estas oficinas tendran como objetivo permitir a las vecinas y vecinos realizar
desde su propio municipio gestiones relacionadas con el ambito de la Justicia
tales como informacion general sobre la tramitacion de los procesos judiciales,
una declaracion por videoconferencia o practicar actos de comunicacion judicial.

439. Consolidaremos un modelo de gestion de las prisiones vascas centrado en la
reinsercion social.

440.Aprobaremos una Ley de Justicia Restaurativa que contemple la creacion de una
Direccidn General de Justicia Restaurativa para asegurar el impulso institucional
necesario para que este modelo sea una alternativa eficaz en la resolucion de
conflictos en la que se implique a la comunidad, acompafando los procesos y
aportando los medios necesarios.

a. Garantizaremos la implementacion adecuada y extensiva de la Estrategia Vasca de
Justicia Restaurativa 2022-2025 de Mediacion eficaz, y ampliaremos sus ambitos
de trabajo a la Justicia penal de Menores, a las infracciones de delitos de trafico.

441. Aprobaremos una Ley de reconocimiento de las victimas de abusos sexuales de la Iglesia
catdlica: Es necesario dotar del reconocimiento necesario a las victimas de violaciones
de derechos humanos en las que la Iglesia catdlica ocupaba una posicidn de poder.

a. Laleycontemplara la creacion de una Comision en la que tanto las victimas
como la Iglesia estén presentes, con el doble objetivo de reconocer de manera
individual la condicion de victima y la de elaborar memorias que validen,
socialicen y resignifiquen la realidad de los abusos sexuales de la Iglesia.

b. Con el fin de buscar la reparacion de las victimas y del deber de construir una
memoria colectiva que corresponde a la sociedad y a las instituciones, se
articularan junto al Servicio de Asistencia a la Victima (SAV) mecanismos de
Justicia Restaurativa.

5.6. Un pais que garantice la seguridad humana

En Euskadi disponemos de la capacidad politica para elaborar politicas publicas de
seguridad con un amplisimo margen auténomo. No so6lo en materia policial, en el ejercicio
de la Ertzaintza, también en el disefio de estrategias interinstitucionales y en la practica de
acciones multidepartamentales adecuadas a nuestra realidad. Cabe destacar, en todo caso,
el hecho de que la seguridad incumbe a mas instituciones que a las policiales, que afecta

en la vida cotidiana mas alla de la delincuencia (emergencias, trafico, juego, espectaculos,
convivencia, etc.), y que implica una perspectiva abierta y corresponsable con la actividad
institucional y de la intervencidn social. La seguridad es, en definitiva, un factor vital para el
desarrollo humano y para la garantia de una vida plena y deseable.
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En lo que aqui respecta, el planteamiento politico de Sumar persiste en la vinculacion de la
seguridad con las libertades publicas. Cuando las tendencias conservadoras y reformistas
profundizan en la defensa del estado seguritario, se hace mas perentoria la promocion

de una alternativa plausible para una seguridad civica que promueva el ejercicio de las
libertades; factor vital para el desarrollo humano sostenible.

Nuestra opcion de intervencion en este ambito es una seguridad humana que atiende a la
violencia estructural, a la seguridad ciudadana, a la globalizacién seguritaria y a las injusticias
sociales, mediante politicas publicas integradas. Se trata de un sistema de accion politica
contrastada, seguido en paises como Canada o Austria, necesitado de las adaptaciones
pertinentes a nuestra realidad. Disponemos de experiencias contrastadas, sin renunciar al
impulso utdpico, que demuestran la eficiencia de las politicas de izquierdas para mejorar la
seguridad.

442 Desarrollaremos un modelo de institucion policial en el marco del paradigma de la
seguridad humana, complementaria de politicas de seguridad integradas, que actue
siempre dentro de la legalidad, los derechos humanos y priorice el desarrollo de mas y
mejores estrategias para la prevencion y persecucion de delitos que atenten contra las
libertades, la justicia social, la igualdad y la sostenibilidad ambiental.

443.Promoveremos un modelo de seguridad que atienda a los delitos contra bienes
comunes como los recursos publicos, el fraude fiscal, el medio ambiente y derechos
laborales.

a. Atenderemos situaciones de riesgo para la integridad fisica, psicoldgica,
emocional, sexual de nifas, ninos, adolescentes y mujeres.

444 Apostaremos por una concepcion de las politicas de seguridad que pivote sobre
cuatro ejes estratégicos: Ha de ser participada, integrada, transformadora y eficiente.

a. Participada: especialmente colaborativa con la sociedad en la que intervenimos.
Esto exige un mayor esfuerzo institucional, hacia el resto de la sociedad y
también hacia el interior de las organizaciones implicadas.

b. Integrada: en tanto que la seguridad en todo su sentido, afecta a las condiciones
sociales estructurales, como la natalidad, la educacion, la sanidad, los servicios
sociales o el desarrollo tecnoldgico. Incluso desborda las politicas publicas y
atafe a la privacidad, a nuestras formas de vivir. Esto nos exige conjugar politicas
institucionales y sobrepasar el concepto de “integral”, como dindmica encerrada

en si, para aunar esfuerzos entre instituciones y poblacion.

c. Transformadora: que aspire a mejorar las condiciones de vida en nuestro pais.
No se trata solo de gestionar las competencias politicas para mantener el
statu quo actual, sino de cambiar radicalmente, y de forma democratica, las
relaciones de inseguridad actualmente existentes desde la proteccidn individual
ante la criminalidad (de todo tipo), hasta la vulnerabilidad social percibida ante
fendmenos climatoldgicos extremos (crisis climatica).

d. Eficiente: con recursos publicos limitados que han de ser administrados con el
mayor grado de optimizacioén social, no meramente economicista. Hay casos
de necesidad perentoria, como la intervencion frente a la violencia machista,
que necesitan de una mayor prioridad. En otros asuntos se trata de conseguir
resolver carencias fundamentales, como el analisis de las situaciones conflictivas
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y su evaluacion por entidades independientes. Sigue pendiente la adecuacion de
los servicios policiales existentes en Euskadi, con la mayor ratio de policias por
habitantes de Europa, que facilitase medios para otras agencias mas adecuadas
en el desarrollo social, sin menoscabo de la seguridad publica.

445 Promoveremos una vision sostenible de la seguridad buscando el equilibrio entre
prevencion, sancion y cohesion social; trabajando acciones que fomenten mas la
prevencion, bajo un concepto de seguridad de proximidad proactiva.

446.Instaremos al Gobierno central a la derogacion de la Ley Mordaza y nos
comprometeremos a paralizar su aplicacion en todo el ambito competencial del
autogobierno vasco.

447 Afrontaremos la resolucion de problemas desde la prevencién y con un enfoque
multidisciplinar.

448.Dotaremos de recursos suficientes y de soportes normativos adecuados para el
incremento de la participacion publica en las politicas de seguridad, en todas sus fases
(planificacion, decisidn y evaluacion), con exposicion publica de resultados.

449 Elaboraremos un diagndstico participado sobre seguridad en Euskadi que incorpore el
enfoque feminista interseccional.

450.Potenciaremos el Consejo de Seguridad Publica de Euskadi, abriéndolo a la sociedad
civil organizada en el ambito de la seguridad, y favoreceremos el establecimiento de
Consejos Locales de Participacion en la Seguridad Ciudadana.

451. Impulsaremos foros de relaciones interinstitucionales para conjuntar las politicas
publicas que inciden en las condiciones de seguridad; especialmente las concernientes
a la violencia machista, la inclusién social, el medio ambiente y el fraude fiscal.

452. Contrastaremos la eficiencia de las politicas de seguridad, en todos sus ambitos,
mediante auditorias y estudios contrastados, con implicacién de agencias
independientes; en especial atendiendo al consolidado enfoque basado en derechos
humanos.

453. Intensificaremos la labor de la Direccion de Coordinacion del Departamento de
Seguridad, para que promueva una aplicacion mas amplia de los Convenios Marco
de Colaboracién entre Ayuntamientos y Gobierno Vasco, ampliandolos en su accion
policial actual a otras agencias sociales y entidades publicas.

454 Fortaleceremos los controles sobre el uso de datos privados por parte institucional,
sobre todo policial, en proteccion de un uso razonable de la seguridad y sin
menoscabo de las libertades.

455, Profundizaremos en el desarrollo de Cédigos Deontoldgicos en la labor de las agencias
de seguridad, especialmente en el ambito policial.

a. Priorizaremos la posibilidad de aplicar acciones para la labor policial sin armas
o el derecho a la huelga para el personal policial, realizando las modificaciones
legales que sean oportunas.

456.Promoveremos la modificacion normativa correspondiente para crear una agencia de
control institucional con sede en el Ararteko sobre la labor de las policias vascas.

a. Expondremos publicamente las memorias y resultados de las politicas de
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seguridad, en documentos amplios y abiertos, con soporte en medios accesibles
y disponibles en abierto.

457. Profundizaremos en la adecuacion de las plantillas de las agencias de seguridad
a las condiciones sociales en Euskadi, con mayor presencia de mujeres y con
representatividad adecuada de la diversidad existente en nuestro pais.

458.Realizaremos acciones que mejoren la prestacion del servicio publico de seguridad por
parte de la Ertzaintza, a fin de conseguir un buen clima institucional interno y lograr el
desarrollo de una labor policial mas efectiva.

a. Estimularemos los acuerdos con la representacion sindical para conseguir
actualizar el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo, el desarrollo de
la carrera profesional (homologable a otras éreas de la Administracién), o una
valoracion de puestos de trabajo consensuada.

b. Reduciremos los puestos de Libre Designacion y el nombramiento de mandos
con categoria precisa en todas las plazas sehaladas.

c. Promoveremos las especializaciones en la intervencién policial mediante
unidades especificas, mejor dotadas de personal y recursos, para, al menos, los
ambitos de Violencia machista, Delitos Informaticos, Medio Ambiente, Seguridad
laboral, Fraude fiscal, Corrupcion politica, y atencién a personas vulnerables
(menores, con discapacidad, etc.).

d. Dotaremos a las Unidades de Minones, Forales y Mikeletes del personal y
recursos adecuados, en acuerdo con las Diputaciones Forales, para el ejercicio
de las funciones acordes a sus competencias.

459. Crearemos Unidades de Policia Judicial para una auténtica labor investigadora
dependiente de Fiscalia, Jueces y Tribunales, con adscripcion de agentes suficientes y
con recursos adecuados.

460.Potenciaremos la Academia Vasca de Policia y Emergencias, con previsiones acordes al
devenir de sus competencias, favoreciendo la formacion en internado.

a. Promocionaremos la euskaldunizacion en su formacion y estimulara la realizacion
de actividades formativas con otras entidades y organismos, especialmente de
las universidades vascas.

461. Estimularemos la adecuacion y desarrollo de los planes sectoriales en seguridad, como
los correspondientes a trafico vial, juego y espectaculos, atencidon de emergencias,
violencia en el deporte, drogodependencias y trata de seres humanos.

462. Adecuaremos las condiciones de la seguridad privada a la realidad social, priorizando
la prestacion publica del servicio de seguridad y controlando el correcto ejercicio de la
actividad empresarial en este campo.

5.7. Un pais que dignifique la cultura, el deporte y a sus trabajadoras

Una cultura con derechos, imbricada al territorio vy sin precariedad laboral

La afirmacion de la centralidad de la libertad de produccion y de creacion, junto con el
reconocimiento del acceso a la cultura como un derecho esencial, tienen que constituir el
punto de partida de las propuestas en esta materia.
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Lamentablemente, y cada vez de forma mas acentuada, encontramos una concepcion

de la cultura como industria enfocada al mero entretenimiento acorde a un proyecto
mercantilista. Priorizar su gestion y difusion en funcion de parametros de rentabilidad
econdmica desvirtla su razén de ser, perdiendo asi su esencia misma. En Euskadi la cultura
no se difunde de forma equilibrada, siendo las capitales donde mayor oferta y posibilidades
hay, dejando a la zona rural en cierto “apagdn cultural”. Asimismo, la potenciacion de

una cultura de grandes eventos y construcciones impide en muchas ocasiones que ésta
resulte accesible a toda la ciudadania, quedando reservado su disfrute a quienes pueden
permitirse su acceso y consumiendo unos recursos que bien podrian repartirse de forma
mas justa y equilibrada.

Desde Sumar queremos articular una politica de pais dirigida a promover tejidos de
conocimiento y solidaridad, en los que se entrecrucen los saberes y se favorezca

la colaboracién entre formas institucionales diferentes. En otras palabras, estamos
convencidas de que la cultura no puede entenderse solo como un escaparate, como un
reclamo turistico: debe concebirse, antes que nada, como expresion de la libertad de
creacion y de produccion, y como parte de nuestro patrimonio general y de la innovacion
social dirigida al conjunto de la sociedad, asi como uno de los ambitos por excelencia
de generacion de articulacion social y de formas democraticas. Y todo ello a partir de la
consideracion de la cultura como parte de la sociedad, a la que debe abrirse de manera
plena, reconfigurando nuevas maneras de vivir, pensar y sentir basadas en el respeto, la
tolerancia, la libertad y el compromiso con la igualdad y las distintas diversidades.

Para ello, proponemos un conjunto de politicas publicas estructuradas desde el impulso de
la cultura y desde el reconocimiento de la diversidad cultural y respeto a las competencias
del entramado institucional vasco.

463.Garantizaremos y protegeremos la libertad de expresion, produccion y creacion.

a. Estableceremos mecanismos normativos y de control del ejercicio del poder
en las instituciones culturales publicas para evitar la injerencia politica y la
censura, tanto en la creacion y produccion cultural como en el disefio de las
programaciones y contenidos.

464.Garantizaremos el derecho a la cultura de todas las personas y en todos los territorios
a través de una Ley de derechos culturales.

a. Brindaremos la financiacion de infraestructuras culturales y garantizaremos los
recursos necesarios para una oferta diversa y de calidad con criterios de equidad
entre los principales agentes culturales.

465.Elaboraremos un Plan que ponga de relieve la realidad pluricultural y lingUistica, su valor
social y su caracter como sector estratégico. Un plan sustentado en un proceso de
escucha permanente como espacio de participacion y basado en el consenso politico
y la cooperacion institucional y sectorial. Este Plan debera permitir que la sociedad se
sienta representada en las politicas culturales y en su planificacion a largo plazo, y ha
de preservar los derechos culturales, la igualdad, la diversidad y el equilibrio territorial,
el fomento y sostenibilidad de las industrias y tejidos culturales y creativos, y la
participacion de la ciudadania.

466.Promoveremos una Mesa de Cultura de Euskadi con la participacion de las
Diputaciones, EUDEL, entidades locales y representacion de los sectores (colegios
profesionales, asociaciones, colectivos, etcétera) para garantizar la coherencia, con
didlogo, de las politicas culturales.
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467. Trabajaremos por una cultura sin precariedad, con estabilidad y soportes, mediante
el desarrollo de una nueva arquitectura institucional, participada por sus principales
agentes, dirigida a combatir la precariedad y a asegurar la estabilidad, continuidad y
libertad de produccidn y de creacion requeridas.

a. Avanzaremos en la agenda legislativa que propone el Estatuto del Artista para
proteger a un colectivo que no puede regirse ni adecuarse a las leyes del trabajo
convencionales.

b. Potenciaremos las ayudas a la produccion artistica a través de becas de taller,
brindando espacios de trabajo a aquellas artistas que no puedan disponer de un
lugar para la produccion de su obra.

c. Potenciaremos las ayudas al acceso de materiales a través de bonos econdmicos
para pequenos comerciantes de los diferentes municipios de Euskadi.

468.Haremos una apuesta por programas de apoyo a la creacion y a la cooperacion cultural
internacional, la dotacién de personal suficiente y la formacion continua para garantizar
tanto el funcionamiento de equipamientos y programas como la tramitacion de ayudas
y subvenciones.

469.Impulsaremos, en consenso con las asociaciones sectoriales y profesionales, la
aprobacion y, en su caso, revision de codigos generales y sectoriales de buenas
practicas aplicables al Departamento de Cultura y Politica Linguistica y a sus centros,
instituciones, unidades u organismos.

a. Incluiremos obligaciones en materia de transparencia; elaboracion de planes
estratégicos, control, evaluacion y fiscalizacion; concursos para la igualdad de
oportunidades en el acceso a las direcciones y programaciones de los centros y
programas publicos, asi como limites de permanencia en el cargo y régimen de
incompatibilidades; perspectiva de género, igualdad y diversidad en los sistemas
de acceso, acciodn publica subvencional y disefio de las programaciones; y
garantias de no injerencia politica en los programas y contenidos culturales.

b. Potenciaremos la participacion ciudadana en las politicas culturales publicas
diversificando los mecanismos, desde observatorios ciudadanos y de creacion
de publicos, hasta laboratorios o procesos participativos en la gobernanzay el
desarrollo de los proyectos publicos.

470. Actualizaremos la Ley Vasca de Patrimonio Cultural.

a. Abordaremos temas pendientes como la proteccion actualmente no efectiva de
bienes culturales como el audiovisual, el industrial o el sonoro.

b. Reforzaremos la legislacion relativa a la lucha contra el trafico ilicito de bienes
culturales y crearemos un programa de promocion y sensibilizacion contra la
deteccion ilegal de metales y el expolio, integrando asi la coeducacion ciudadana
sobre la importancia de su cuidado.

c. Contemplaremos soluciones para resolver la falta de cruce de datos entre
Administraciones y la agilizacion de la gestion del 2% cultural, evitando posibles
danos a bienes protegidos y reforzando la seguridad tanto en su conservacion
como en la aplicacion garante y transparente de este indice porcentual.

d. Revisaremos también las lineas de trabajo y funciones del Organo
interinstitucional del Patrimonio Cultural Vasco.
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471. Abordaremos una serie de modificaciones en la Ley de Contratos del Sector Publico
para adaptarla a la especificidad del sector cultural, asi como herramientas para
garantizar la unificacion de criterios en su aplicacion e interpretacion.

a. Revisaremos aspectos como los negocios juridicos excluidos de su ambito de
aplicacion; la aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad en el ambito
cultural; la formacidn del personal publico que interviene en los procesos de
contratacion; la ampliacion a 50.000 euros el importe de los contratos menores
de contenido cultural de manera analoga a lo ya regulado en el ambito de la
ciencia; la simplificacion de tramites administrativos y de documentacion; la
concepcion del contrato artistico cuya interpretacion en muchas ocasiones
excluye otras practicas distintas a la de espectaculo u obra de arte; o las
licitaciones de servicios en las que prima la oferta econdmica mas ventajosa en
detrimento de la especializacion cultural, de las condiciones laborales y de las
pequenas y medianas empresas, las cooperativas o el tercer sector cultural.

472. Incrementaremos el presupuestario con un horizonte del 1% en cultura en los
presupuestos para los préoximos cuatro anos, sin contar en dicho porcentaje con los
fondos procedentes de programas comunitarios extraordinarios.

473. Abordaremos entre otras medidas la simplificacion de los procedimientos del sistema
de subvenciones; el posible aumento a 100.000 euros del umbral de la cuenta
justificativa simplificada; la necesidad de convocatorias plurianuales para facilitar la
planificacion a medio y largo plazo y la sostenibilidad del trabajo cultural; la tramitacion
anticipada de las convocatorias y el pago anticipado no solo con caracter previo a
la justificacion sino al inicio de la vida real de los proyectos; el consenso normativo
e interpretativo del concepto de beneficio en materia subvencional cultural; o la
imputacién de honorarios de los autonomos al gasto subvencionable.

474. Elaboraremos una Ley de mecenazgo de forma coordinada con las Haciendas Forales.

a. Incorporaremos una casilla cultural en el modelo 100 de la declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para financiar proyectos,
actividades y servicios culturales.

b. Reemprenderemos la modificacion de las normas forales de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
recogiendo el trabajo realizado con los sectores implicados.

475. Apoyaremos a la innovacion y la renovaciéon de infraestructuras culturales privadas.

a. Apoyaremos a las Diputaciones Forales para que se establezcan incentivos
fiscales y lineas especificas de acceso al crédito publico que favorezcan la
inversion para la innovacioén y renovacion de las salas de cine, salas de concierto,
espacios de arte y otros espacios destinados a la cultura, con el objetivo de tener
una infraestructura que sea mas eficiente y sostenible.

476. Crearemos un bono cultural alternativo que abarque una horquilla mayor de edad (de
16 a 35 afnos).

477. Actualizaremos el Consejo Vasco de la Cultura para el fomento de la colaboracién y la
estructuracién de una participacion real de representantes sectoriales y otros agentes
culturales.

478. Desarrollaremos un Estatuto para la Creacion Digital que dé proteccion juridica a
personas trabajadoras de este ambito, con marcos laborales regulados y seguros.
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a. Desarrollaremos un Plan de Infraestructuras digitales publicas para garantizar el
acceso, alojamiento, distribucion y proteccion de obras en el ambito digital, que
garantice la privacidad y seguridad en las comunicaciones.

479. Incrementaremos el presupuesto y personal para la digitalizacion de contenidos
en Archivos, bibliotecas y mediatecas, con los estandares de conocimiento abierto
utilizados por instituciones culturales a nivel internacional.

480.Elaboraremos una Guia de buenas practicas relativas al uso de la inteligencia artificial y
crearemos de una Agencia publica de auditoria del algoritmo y la inteligencia artificial, y
una Mesa de trabajo institucional e intersectorial para abordar la normativa que proteja
los derechos de autor en este ambito.

481. Exploraremos la posibilidad de dotar de un sistema de compra de libros online que
ayude al sector vasco a ser competitivo y que los beneficios de esta actividad 8 no
acaben en multinacionales con sedes fuera de Euskadi, sino revirtiendo en el territorio.

482. Articularemos programas de impulso a la creacién e investigacion cultural (artistica,
literaria, creativa, estudio del patrimonio, de la arqueologia, de la museologia...)
implementando convocatorias de becas y potenciando las convocatorias existentes
para creaciones o proyectos de investigacion en residencia, en espacios € instituciones
tanto publicas como privadas.

483.Crearemos una hueva convocatoria de concurrencia competitiva para proyectos de
fomento de la creatividad artistica en el marco del programa del 2% cultural (partida
procedente de los contratos de obras publicas).

484.Crearemos una oficina en defensa de la creacién, que vele por la misma, y desarrolle
labores de formacion, asesoramiento e intermediacion.

485.Elaboraremos un plan de difusion de las artes y la cultura en los medios de
comunicacion en Euskadi potenciando la presencia en EITB con una linea de
programacion cultural en horarios de maxima audiencia.

486.Promoveremos un Pacto de pais por la Educacion y la Cultura que posibilite el
desarrollo de estrategias y medidas reciprocas para ampliar la presencia del arte, la
culturay la creatividad tanto en la formacion reglada como en la no formal.

487. Abordaremos normativas, herramientas y recursos para garantizar laigualdad y la
diversidad tanto en el acceso y disfrute de la cultura como en todas las capas de las
industrias y sectores culturales y creativos y de los poderes e instituciones publicas
culturales estableciendo un didlogo y cooperacion estable con las asociaciones
culturales y colectivos que trabajan en estos ambitos.

488.Implementaremos politicas publicas y planes de igualdad en los organismos y
equipamientos dependientes del Departamento de Cultura y Politica LingUistica,
elaboraremos informes periddicos sobre la situacion de las mujeres en la cultura y el
impacto de las politicas culturales publicas, y analizaremos desagregadamente por
género los datos sobre personas beneficiarias de ayudas y las contrataciones artisticas.

a. Crearemos un centro de memoria feminista, dedicado a investigar, recopilar,
archivar y dar a conocer la historia del movimiento feminista y su lucha tanto
en Euskadi como en otros paises con los que historicamente las organizaciones
y colectivos feministas han tenido vinculacion. Este centro ademas partira de
un enfoque interseccional que permita recoger la amplitud y diversidad del
movimiento feminista asi como su interrelacién con otras luchas.
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b. Impulsaremos la puesta en marcha de recursos y espacios para el
empoderamiento, individual y colectivos de mujeres de todas la edades, en
todos los pueblos y ciudades de Euskadi. Se prestara especial atencidn a la
participacion de mujeres en situacién de mayor vulnerabilidad (mujeres trans,
mujeres mayores, mujeres racializadas, mujeres migrantes, mujeres del ambito
rural, mujeres precarias, etc.).

c. Fomentaremos ademas la puesta en marcha de espacios y grupos de reflexion
con hombres sobre igualdad, género y masculinidades.

d. Apoyaremos la creacion cultural feminista e impulsaremos la presencia de
mujeres en todos los ambitos culturales, dandole especial relevancia a las voces
de aquellas mujeres que histéricamente han tenido menos oportunidades.

489.Incorporaremos protocolos de accidn sostenible en las instituciones culturales
dependientes del Departamento de Cultura y Politica Linguistica que abordaran
aspectos energéticos y medioambientales (como la mejora de la eficiencia energética,
la gestidn de residuos, la optimizacion en el uso de materiales o la movilidad no
contaminante).

a. Respaldaremos financiera y formativamente a los agentes del tejido cultural
para que puedan adaptarse.

Un deporte inclusivo a lo largo de la vida

El deporte es, y debe ser, sindonimo de salud y bienestar personal y social. Es por ello
necesario promover “ecosistemas saludables” que favorezcan el trabajo multidisciplinar y
que ofrezcan calidad, seguridad y control para las personas practicantes, garantizando la
profesionalidad de las personas que trabajan en el sector.

Desde Sumar, estamos convencidas de que el talento deportivo no puede ser la Unica
condicion para la practica deportiva y buscaremos promover el deporte a todas las
personas. A priori, es urgente la necesidad social de dar salida y solucion a las problematicas
de género que existen en el deporte y en la educacion fisica. En concreto, y segun los datos
de Eustat, en Euskadi hay un alto indice de segregacion en las federaciones deportivas,
especialmente en el territorio histdrico de Bizkaia. Se trata de un problema que comienza
en las etapas mas tempranas de la vida y que continta entorpeciendo el desarrollo y la
formacidn de las personas jovenes.

490.Desarrollaremos programas especificos de fomento de la practica deportiva a
lo largo de la vida y un plan especifico de actividades fisicas para acompanar un
envejecimiento saludable.

a. Impulsaremos el desarrollo del deporte en edad escolar, con la inclusion diversa
y efectiva con programas de actividades extraescolares, de actividades de
entrenamiento y participacion en competiciones deportivas intercentros.

b. Desarrollaremos campafias en medios de comunicacioén y espacios
educativos para fomentar habitos de vida saludable con los que combatir el
sedentarismo e impulsar la vida activa, asi como, campanas deportivas en
las escuelas para acercar a los distintos clubes y entidades que existen en
ciudades y pueblos.
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491. Impulsaremos estrategias de igualdad de género en el deporte.

a. Fomentaremos la reduccion de las brechas salariales entre el deporte femenino y
masculino profesional.

b. Fomentaremos ayudas a madres deportistas con el fin de reducir el abandono
temprano de la carrera deportiva.

c. Crearemos planes escolares para visibilizar la igualdad en el deporte y el colectivo
LGTBI+.

d. Impulsaremos medidas para reducir la segregacion en las federaciones
deportivas, fomentando la incorporaciéon de mujeres y hombres a aquellas
modalidades deportivas en las que sean minoritarios respectivamente.

492.Promoveremos actividades deportivas nocturnas dirigidas a la poblacion mas
joven, con eventos deportivos que lleven hacia un ocio saludable y alternativo
y como medida de prevencion del abuso de pantallas y del juego entre
adolescentes.

a. Desarrollaremos con la colaboracién de Osakidetza y de los servicios deportivos
publicos y privados, un sistema que permita hacer efectiva la prescripcion de
ejercicio fisico en la prevencidn y tratamiento de patologias crénicas asociadas al
sedentarismo.

493. Bonificaremos la practica deportiva para las familias con escasos recursos y
fomentaremos las practicas deportivas para las personas con discapadidad.

a. Enestadireccion, aplicaremos el concepto de “inclusién social” como elemento
transversal y vertebrador de una sociedad cohesionada, también a través del
deporte, implicando para ello a las entidades e instituciones que trabajan en ese
ambito.

494 Regularemos las practicas vinculadas a la practica de actividad fisica y del deporte:
educacion fisica, ocio y turismo activo, ejercicio fisico, preparacion fisica, readaptacion
y entrenamiento deportivo.

495. Ampliaremos la oferta de titulaciones oficiales de técnicos deportivos de grado medio y
grado superior en centros publicos.

496.Mejoraremos la calidad de los servicios y de los programas de tecnificacion
deportiva y de los programas de alto rendimiento deportivo e impulsaremos la
capacidad de gestion de las federaciones deportivas y de los clubes deportivos
vasco.

a. Ejerceremos un control riguroso del empleo de las ayudas publicas dentro de los
clubes para asegurar un aprovechamiento adecuado de las mismas para los fines
a los que estan destinados.

b. Reformaremos y construiremos infraestructuras deportivas esenciales para
disponer de material y equipacion deportivo basico, y facilitar su creacién en
entornos naturales con posibilidad de practica deportiva, respetando siempre
el medio ambiente. En las instalaciones deportivas de titularidad publica
implementaremos modelos eficientes de gestion directa. Promoveremos
convenios con los ayuntamientos donde existe déficit de instalaciones para la
practica deportiva.

Un nuevo acuerdo de pais para la Euskadi que queremos ser. Elecciones vascas 2024 | Sumar 126



c. Impulsaremos la organizacion de eventos deportivos con impacto positivo real en
las economias locales, como herramientas de promocion turistica.

d. Facilitaremos la participaciéon en competiciones internacionales de deportistas,
equipos o selecciones en representacion de Euskadi.

5.8. Un pais abierto al mundo y a favor de la justicia global

El horizonte de esperanza que proponemos es impensable sin enmarcarlo en la
cooperacion regional e internacional. Hoy el multilateralismo que representa Naciones
Unidas, fruto en su dia de los anhelos de un mundo mejor tras la derrota del fascismo en

la Segunda Guerra Mundial, se encuentra en crisis. A su vez, en ningun otro momento de

la historia ha sido tan evidente que los problemas que hoy amenazan a la humanidad soélo
tienen solucidn mediante la cooperacion internacional y la accion global. La crisis climatica,
el reto demografico, el hambre, la pobreza, las epidemias, las violaciones de los derechos
humanos, las crisis financieras y de deuda, el comercio, la violencia imperialista y la opresion
de los pueblos suponen problemas y encrucijadas existenciales de las cuales depende
nuestro futuro y el de nuestro planeta.

Tras el proceso de descolonizacion de la segunda mitad del siglo XX, las instituciones
internacionales multilaterales, coordinadas por Naciones Unidas, se han enfrentado a estos
retos civilizatorios definiendo un programa de minimos: la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Cuando parecio darse la voluntad politica para llevar a cabo

este programa, la Gran Recesion de 2008, la crisis de la COVID-19 y la crisis inflacionaria
de estos uUltimos afos han puesto en cuestion este horizonte, sustituyéndolo por una
crisis geopolitica permanente. El circulo vicioso de enfermedad, deuda, golpes militares y
guerras de agresion han sumido al Sahel, a Africa Central y el Cuerno de Africa, a Palestina
y todo Oriente Medio, al Mar del Sur de China y a Ucrania en una escalada masiva de la
violencia, cuyas victimas se cuentan en centenares de miles, desencadenando una nueva
carrera por el despliegue armamentistico convencional y nuclear que amenaza con dividir
a la comunidad internacional en bloques y sumirla en una nueva guerra fria rodeada de
conflictos periféricos.

Sin duda, la politica publica de cooperacion fue una de las mas afectadas por la crisis
global que comenzoé en 2008, sufriendo fuertes recortes y poniendo en riesgo la defensa
de valores como la solidaridad, el bien comun, el cumplimiento de los derechos humanos
o el compromiso en la lucha contra las desigualdades. En Euskadi, entre 2010 y 2015, los
fondos destinados a proyectos en paises empobrecidos se redujeron en un 33,5%. En
consecuencia, casi un 30% de las ONG de desarrollo vascas tuvieron que tomar la dificil
decision de dejar de trabajar con organizaciones locales. A partir de ahi se logré recuperar
parte considerable del terreno pero nunca mejorando umbrales superiores al 0,4% del
presupuesto.

Frente a ello e histéricamente, la sociedad vasca ha sido y somos un pais solidario, abierto
al mundo y con una fuerte vocacion global. Las grandes movilizaciones por el 0,7% o

por la cancelacion de la Deuda Externa son el resultado de la ILP de la Ley de la Carta de
Solidaridad con los paises empobrecidos y de la actual Ley de Cooperacion y Solidaridad.

Sin embargo, tanto del andlisis de la politica de internacionalizacion empresarial del
Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales como de la coherencia de politicas para
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el desarrollo sostenible, podemos extraer que nuestro pais sigue teniendo sendas
asignaturas pendientes. Mas alla del desarrollo de una politica de cooperaciéon ambiciosa
pero incompleta, el proyecto internacional del PNV se ha venido focalizando de forma casi
exclusiva en la meta de aumentar la competitividad y la rentabilidad de las empresas vascas.

Desde Sumar defendemos, muy por el contrario, un proyecto de pais internacionalista
centrado en revertir el modelo de globalizacion neoliberal para avanzar hacia modelos

y formas de vida mas igualitarias y sostenibles a nivel global. Queremos una Euskadi
comprometida con el mundo y, en ese sentido, impulsaremos una accion exterior alineada
con la agenda de desarrollo sostenible y coordinada criticamente con una Agenda 2030 que
precisa de ser revisada e incorporar nuevos objetivos.

En definitiva, trabajaremos para hacer posible una politica exterior volcada en

la democratizacion y realizacion de la libertad a través del multilateralismo, el
internacionalismo y un modelo de cooperacién renovado que revierta la consideracion de

la politica de desarrollo como politica residual, reconociendo su papel como herramienta
de transformacidn social. Una politica donde el papel de las organizaciones sociales,

que han convertido a nuestra sociedad en referente de solidaridad, sea reconocido y su
participacion central en el propio diseno y evaluacion de una accion exterior que sitle a

la cooperacion internacional para el desarrollo en la centralidad de su accidn exterior; en
otras palabras, que lleve a Euskadi a la primera linea de los paises que integran en su agenda
politica el compromiso con la solidaridad internacional.

497. Impulsaremos un desarrollo y cumplimiento ambicioso de la recién aprobada Ley
de Cooperacion y Solidaridad, como respuesta solidaria a los retos globales que
afrontamos como humanidad, a la responsabilidad de garantizar los derechos
humanos universales y al desafio que supone el incremento de la desigualdad entre
paises.

a. Apostaremos por la dimension politica de la cooperacion internacional,
generando conciencia critica, propuesta de alternativas, movilizacion social y
coherencia de politicas como prioridades; ampliando el enfoque local-global
y abogando por un internacionalismo que se construya desde el encuentro
internacional de sujetos y agentes para la superacion de las desigualdades y
violaciones de derechos humanos a nivel global.

b. Adoptaremos el enfoque feminista y decolonial como motor del cambio,
persiguiendo la busqueda de la equidad de género y la lucha contra la ocupacion
y las discriminaciones de caracter estructural que tienen como consecuencia
la precarizacion de las personas y el aumento de la vulnerabilidad de las
capacidades de desarrollo para la vida de todas las personas.

c. Promoveremos la transversalizacion del enfoque de diversidad sexual y de
género, a fin promover el derecho a la vida, la libertad, y la no discriminacion de
las personas LGTBI+, cuestionar la colonialidad de género en los procesos de
desarrollo, impulsar el cambio organizacional y plantear estrategias de accion
especificas en aquellos paises en los que los derechos humanos de las personas
LGTBI+ sean negados o dificultados, legal o socialmente.

498. Elaboraremos una Estrategia vasca por la solidaridad global y el desarrollo sostenible
que incorpore laimprescindible contribucién de las entidades locales, las Diputaciones
Forales, dando cumplimiento asi al enfoque “abajo a arriba”, que contemple medidas e
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indicadores de rendicion de cuentas concretos y medibles desde un enfoque decolonial
y local-global de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible y con perspectiva
interseccional basada en derechos humanos, justicia climatica y feminismos.

a.

Propiciaremos politicas aceleradoras mas ambiciosas y que devengan en
transformaciones sistémicas para el cumplimiento efectivo y sin demoras de una
Agenda 2030 renovada que mejore la huella de Euskadi en el mundo.

499. Garantizaremos la coherencia de las politicas de cooperacion con el desarrollo
humano como la principal herramienta para contribuir desde Euskadi al logro de una
sociedad mas inclusiva en un mundo mas justo y sostenible.

a.

Elaboraremos, en consonancia con la Ley Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, un informe anual sobre el cumplimiento del principio de coherencia
de politicas para el desarrollo humano sostenible publico, accesible y con
perspectiva de sostenibilidad ambiental y equidad de género

Desarrollaremos un Plan Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible que permita integrar este enfoque en todos los departamentos del
Gobierno.

Definiremos una hoja de ruta que permita avanzar en el cumplimiento de la
Agenda 2030 en el conjunto de la accidn del Gobierno mediante un presupuesto
asignado y dependiente de Lehendakaritza, y definiremos indicadores, metas

e hitos concretos y tangibles que puedan ser monitoreados por el conjunto de
actores implicados.

Asumiremos un enfoque especifico del impacto sobre el patrimonio material y
natural mundial de las actuales politicas y modelos de desarrollo. En este sentido,
nos opondremos al actual modelo de crecimiento econdmico de los paises
enriquecidos sostenido gracias al uso de recursos pertenecientes a terceros
paises, y defenderemos un decrecimiento selectivo y justo de los paises del
Norte global como condicién necesaria, pero no suficiente, para contribuir de
forma solidaria y sostenible al Sur global.

500.Fomentaremos una Educacion para la Transformacién Social (EpTS) en los ambitos de
educacion formal y no formal, generando sinergias y estrategias que promuevan una
ciudadania critica, solidaria, tolerante, empoderada y organizada mas preparada para
hacer frente a los retos del desarrollo humano sostenible de este mundo.

a.

Incrementaremos el peso de la EpTS en la politica de cooperacion, con dotacion
especifica de recursos humanos para su implementacion y su incorporacion
efectiva al curriculum educativo vasco.

Impulsaremos la financiacion de procesos de evaluacion en vistas a cuantificar el
impacto de la EpTS y rescatar lecciones aprendidas durante mas de 30 anos de
trayectoria.

Aseguraremos que la EpTS incluya las dimensiones de comunicacion, formacion,
investigacion, movilizacion e incidencia

501. Garantizaremos el compromiso histdrico internacional, legal y de la ciudadania vasca
con el crecimiento y el fortalecimiento de la politica de cooperacidn, alcanzando el
suelo minimo del 0,7% de la RNB a la Ayuda Oficial para el Desarrollo antes del final de
la legislatura.
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a. Dialogaremos y acordaremos con las entidades y redes una hoja de ruta para
gestionar y canalizar el avance presupuestario.

b. Diferenciaremos y clarificaremos los montos destinados a la AOD gestionados
por la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo (tanto directos como
indirectos) y los fondos adicionales destinados a financiar la Agenda 2030
procedentes de otros Departamentos.

c. ldentificaremos elementos de continuidad politica y estabilidad funcional de
los recursos, fijando compromisos presupuestarios adecuados y asegurando su
cumplimiento.

d. Anticiparemos compromisos financieros plurianuales y acuerdos con diferentes
organismos y fondos internacionales que son clave en para la accién de desarrollo.

e. Estableceremos el 10% de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bilateral como
suelo de la Accidon Humanitaria.

f. Comprometeremos de forma progresiva el presupuesto total de AOD para lograr
que un 30% del mismo sea destinado de manera principal a la promocién de los
derechos de las mujeres y de las personas LGTBI+.

g. Trabajaremos en la puesta en marcha de mecanismos de compensacion de la
deuda ecoldgica diferenciados del 0,7% tradicional.

h. Promoveremos las acciones necesarias para fijar las estrategias del futuro
Gobierno Vasco en torno a la TOSSD (Total Official Support for Sustainable
Development) participando y aportando a la discusion de los estandares
internacionales que se esta llevando a cabo en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y en los foros de Naciones
Unidas con participacion de la sociedad civil.

502. Reconoceremos a las ONG de desarrollo como agentes prioritarios de las politicas de
cooperacion.

a. Fortaleceremos la realidad de los agentes de cooperacion, aumentando sus
recursos y mejorando las condiciones del sector.

503. Estudiaremos la reforma de los instrumentos de financiacion de la cooperacion
vasca para adecuarlos mejor a la realidad de la implementacion de los procesos de
transformacion, y facilitaremos el trabajo de los agentes que intervienen.

a. Realizaremos una revisidon constante de los instrumentos de cooperacion,
modelos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

b. Estableceremos un computo de nuevas y emergentes modalidades tales como la
cooperacion delegada.

504.Fortaleceremos el Consejo Vasco de Cooperacion, con un reglamento de
funcionamiento que permita desarrollar todas las funciones que la Ley reconoce a este
organo, de manera que la sociedad civil vasca participe activamente en el proceso de
construccion de la politica de cooperacion.

a. Garantizaremos la elaboracion y valoracion del Informe Anual sobre el
cumplimiento de la legalidad vigente en torno a la Ley Vasca de Cooperaciony a
la Carta de Solidaridad y Justicia con los Paises Empobrecidos.
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b. Avanzaremos, a través de la Comision de Coordinacion Interinstitucional u
otros espacios hacia la articulacion de esfuerzos entre municipios, diputaciones
forales y Gobierno vasco, hacia la articulacion de esfuerzos entre municipios,
diputaciones forales y Gobierno vasco en la planificaciéon especifica de la
cooperacion descentralizada vasca, asi como para armonizar cronogramas,
criterios administrativos y creacion de un Fondo Vasco de Emergencias que
permita hacer frente a las emergencias humanitarias de forma conjunta.

505.Elaboraremos una Ley de Accion Exterior que dé respuesta a la responsabilidad global
de Euskadi con la justicia social, haciendo especial énfasis en la incidencia de las
estrategias de internacionalizacion de las empresas vascas desde la garantia efectiva
a la debida diligencia y bajo un respeto escrupuloso por los derechos humanos en la
totalidad de la cadena de valor.

a. Blindaremos el compromiso real de Euskadi con la erradicacion de los paraisos
fiscales y contra la erosién de las bases imponibles de multinacionales, la
promocion de relaciones y politicas comerciales basadas en la solidaridad
internacional, la debida diligencia y el comercio justo, la resiliencia climatica, la
eliminacion de la corrupcion, la defensa de los derechos humanos en general, y
de las mujeres y personas LGTBI+ en particular.

b. Aseguraremos la prohibicion efectiva de subvenciones a empresas de
armamento o con componentes destinados o asociados al mismo.

c. Promoveremos la elaboracion de un Plan institucional que promueva la
contratacion internacional y la compra publica responsable incorporando los
principios de la debida diligencia mediante la inclusién vinculante de clausulas
sociales, laborales, ecoldgicas, etc, haciéndolas igualmente exigibles para la
concesion de ayudas publicas. En este sentido, trabajaremos por el etiquetado
de productos en cumplimiento con la sentencia del Tribunal de Estrasburgo y
la adhesioén a nivel institucional a la campana internacional del BDS (Campania
Internacional de Boicot, Desinversiones y Sanciones contra la colonizacion, el
apartheid y la ocupacion israeli).

506.Impulsaremos un compromiso real de lucha contra la evasion fiscal mediante la erosion
de la base imponible de las empresas, y avanzaremos en la creacion de Zonas Libres de
Paraisos Fiscales (ZLPF) mediante la inclusion de criterios de licitacion que penalicen a
las grandes empresas con actividad o vinculos con los sumideros fiscales.

a. Propondremos a las administraciones locales de Euskadi la incorporacion de
clausulas de contratacion que hagan efectiva la iniciativa de ZLPF.

507. Impulsaremos la creacion de un Centro de Evaluacion de los Impactos de las Empresas
Vascas en el Exterior, partiendo de propuestas desarrolladas internacionalmente y
fomentando la participacion de los agentes implicados: movimientos sociales, ONG
de desarrollo, organizaciones no gubernamentales expertas en derechos humanos,
sindicatos, empresas, cooperativas, agentes de la economia social y de la economia
solidaria, y el Ararteko. Sus funciones seran:

a. Rendicion de cuentas: Informe anual de analisis de los impactos y la trazabilidad
de las empresas vascas en el exterior, generacion de un buzdn de denuncias sobre
empresas vascas, viajes publico-sociales de seguimiento de la actividad de las
empresas vascas alli donde operan y en las misiones “comerciales”, sensibilizacion
de la sociedad vasca de la relacion entre empresas y derechos humanos.
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b.

Diadlogo: facilitar espacios de encuentro y debate entre administraciones,
empresas, movimientos sociales y ONG de desarrollo.

Formacién: desarrollo de una linea de formacion en inspeccion de casos de
conculcacion empresarial de los derechos humanos para el peritaje de diversos
casos.

Elaborar dictamenes sobre politica publica: capacidad para analizar y realizar
dictamenes de las politicas publicas mas directamente vinculadas a la

accion exterior de las empresas (especialmente la de internacionalizacién
empresarial) enmarcadas dentro de la Estrategia Basque Country, el Plan de
Internacionalizacion y el Plan de Accion Exterior, asi como hacer propuestas
de su transformacion en la lIégica de regulacion y establecimiento de clausulas
sociales, laborales, medioambientales, de género, etc.

Establecer sanciones a empresas vascas que conculquen los derechos
humanos en su accién completa empresarial (Empresa matriz, filiales, cadena de
suministro...).

508.Dotaremos al Consejo Vasco de Accidn Exterior de competencias claras en el disefio y
evaluacion de la politica de accidn exterior de Euskadi, reformulando su composicion
y garantizando la presencia de todas las fuerzas politicas con representacion en el
Parlamento vasco y de los principales agentes sociales vascos.

a.

El Gobierno Vasco remitira a dicho Consejo y al Parlamento, a principios de cada
legislatura, su propuesta de planificacion de la accidn exterior en ese periodo
para su debate, propuestas y validacion, rindiendo cuentas anualmente de la
actividad realizada.

509. Incrementaremos las acciones de solidaridad contra el bloqueo a Cubay Venezuela 'y
abogaremos por una resolucion pacifica, democratica y respetuosa de los conflictos
existentes.

510. Contribuiremos a la responsabilidad internacional del Gobierno central con la libre
determinacion de la Republica Arabe Saharaui Democratica.

a.

b.

C.

Exigiremos al Gobierno central que recupere su compromiso como potencia
administradora e impulse los cauces necesarios para la celebracion de un
referéndum de autodeterminacion pactado con la ONU.

Abogaremos para que la presencia internacional de Euskadi contribuya a la
supervision, respeto y defensa de los derechos humanos del Sahara Occidental y
de la poblacién saharaui

Aumentaremos las partidas de accidn humanitaria para los campamentos
saharauis, apoyaremos programas de formacion y movilidad para la poblacion
saharaui, y estableceremos un compromiso de acceso a los recursos y servicios
en igualdad de condiciones al resto de la ciudadania, independientemente de
que pudieran encontrarse en situacion de apatria.

Realizaremos acciones y campanas, ligadas a la EpTS, para sensibilizar y formar a
la ciudadania sobre la injusta realidad que atraviesa la poblacién saharaui.

511. Refrendaremos nuestro compromiso internacional con el pueblo palestino:

a.

Realizaremos una declaracion institucional de reconocimiento de Palestina
como Estado.
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b. Promoveremos la ruptura de cualquier relacion publica, comercial, de comercio
o de investigacion con el Estado de Israel, hasta el fin de la ocupacién y el
reconocimiento de Palestina como Estado.

512. Promoveremos la incorporacion de la Declaracion de los Derechos del Campesinado
y el Tratado Internacional de los Pueblos entre los compromisos institucionales del
Gobierno.
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0.- INTRODUCCION

En el presente documento se desarrollan tres ambitos de trabajo:

1.- Un resumen sistematico de la normativa actualmente aplicable en Euskadi, en materia de
vivienda, de forma que se tenga una visién global y técnicamente adecuada de las leyes y
reglamentos que se aplican en el desarrollo de las politicas publicas de vivienda.

2.- Un analisis critico de dicha normativa, en base a su contribucion positiva o negativa respecto
a la consecucion de 4 objetivos estratégicos que, a juicio del autor, deberia alcanzar la politica
publica de vivienda.

3.- Un conjunto de propuestas e iniciativas a implantar, de manera que se cree un verdadero
sistema de garantia del derecho a la vivienda, en torno a 3 ejes:

1. un sistema residencial de proteccidn publica en alquiler, entendido como una
infraestructura social estratégica equiparable a la educativa o sanitaria.

2. un marco para la cobertura efectiva del derecho subjetivo a la vivienda, como un
verdadero derecho ciudadano.

3. un modelo residencial urbano basado en la cohesién social mediante el cumplimiento
de la normativa destinada a garantizar la funcién social de la vivienda, la contencién de
los precios y el desarrollo de politicas de rehabilitacion y regeneracion urbanas.



1.- RESUMEN SISTEMATICO DE LA NORMATIVA AUTONOMICA

El modelo vasco de vivienda

Desde la aprobacién de la ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda, el modelo vasco de vivienda
se encuentra consolidado en torno a 3 grandes instrumentos, que se han gestado en diferentes
etapas del Gobierno Vasco:

1.

El denominado como derecho subjetivo a la vivienda, como procedimiento reglado para
exigir ante las administraciones publicas el acceso a una vivienda, cuando se cumplen
unos determinados requisitos que acreditan la necesidad de vivienda. Hasta la fecha se
han resuelto favorablemente mas de 8.000 reconocimientos del derecho subjetivo.

Dentro de este sistema se encuentran las prestaciones econdmicas de vivienda (PEV),
ayudas econdmicas previstas en defecto de adjudicacion de una vivienda, que deberian
alcanzar como minimo a los mds de 30.000 hogares que perciben la actual Prestacion
Complementaria de Vivienda (PCV).

La duracidn del régimen de proteccidn publica de las viviendas, con caracter indefinido
desde el afio 2003. En base a esta “calificacion permanente”, las viviendas de proteccién
publica no se descalifican y no pasan al mercado libre, lo que determina que mas de
50.000 viviendas (2/3 del parque protegido total) tengan su precio regulado por las
administraciones de manera indefinida.

Los instrumentos de intermediacion en el mercado de alquiler, mediante los programas
BIZIGUNE (desde el afio 2003) y ASAP (desde el 2012), que han conseguido unos
resultados de movilizacién de viviendas vacias hacia el alquiler asequible sin precedentes
(mas de 7.000 viviendas hoy en dia).

La combinacidn de estos tres instrumentos tiene una gran potencialidad, de la que no dispone
ninguna otra Comunidad Autédnoma, y ninguno de los 3 deberia “caerse” del consenso politico e
institucional.

No obstante, a lo largo del presente documento se desarrollan dos lineas de critica respecto al
desarrollo de estos instrumentos:

Una, sobre el enfoque con el que se esta implementando el derecho subjetivo a la
vivienda, limitando su aplicabilidad al colectivo beneficiario de otras ayudas sociales,
descartando su extensidon a todas las personas inscritas validamente en Etxebide cuya
opcién de acceso es el alquiler y, a la postre, renunciando a su conceptualizacién como
un verdadero derecho ciudadano.

Otra, sobre la asimilacion de las viviendas de Bizigune como viviendas integrantes del
parque publico en alquiler, en vez de asumir su caracter de recurso coyuntural y de
apoyo, mientras se realiza la verdadera y auténtica apuesta por la inversién en vivienda
en alquiler por parte de las administraciones publicas.




Ley 3/2015 de vivienda

La ley de vivienda de 2015 recoge y eleva a rango de ley importantes elementos que van a
configurar el nucleo esencial del modelo vasco de vivienda, destacando los siguientes:

Derecho subjetivo a la vivienda

Todas las personas con vecindad administrativa en cualesquiera municipios de la CAE tienen el
derecho a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible. Ello conlleva la correlativa
obligacidn de las administraciones publicas para promover y adoptar las disposiciones y medidas
oportunas conducentes al acceso y ocupacion legal de una vivienda o, en su caso, de un
alojamiento dotacional por parte de quienes no dispongan de domicilio habitable o, disponiendo
de él, resulte inseguro o inadecuado a sus necesidades.

Sin embargo, la ley vasca no se queda en un pronunciamiento genérico similar a otras leyes
autondmicas. En este caso se desarrolla un procedimiento administrativo especifico para hacer
efectivo el denominado derecho subjetivo a la vivienda, para aquellos que tienen necesidad de
vivienda: toda persona, familia o unidad convivencial que, no disponiendo de alojamiento
estable o adecuado, tampoco cuenta con los medios econdmicos precisos para obtenerlo,
encontrandose por ello en riesgo de caer en situacién de exclusion social.

También se considera que tienen necesidad de vivienda aquellos que, siendo titulares de su
vivienda habitual y encontrandose ésta incursa en un procedimiento de desahucio por ejecucion
hipotecaria, no puedan hacer frente a los pagos del préstamo hipotecario sin incurrir en riesgo
de exclusién social. Se considera igualmente que tienen necesidad de vivienda aquellos
arrendatarios que no puedan hacer frente a los pagos del arrendamiento sin incurrir en riesgo
de exclusidn social y que, encontrdndose en las mismas circunstancias, sean objeto de desahucio,
sin solucién habitacional.

Las personas que tengan derecho a acceder a la ocupacion legal de una vivienda o alojamiento
protegido podran reclamar su cumplimiento ante el departamento competente en materia de
vivienda del Gobierno Vasco, y las resoluciones de esta administracién seran recurribles ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

La satisfacciéon del derecho a la ocupacion legal de una vivienda digna y adecuada podra ser
realizada por parte de las administraciones publicas vascas con competencia para ello mediante
la puesta a disposicién, en régimen de alquiler:

e de una vivienda protegida o de un alojamiento protegido, o
e de una vivienda libre en caso de su disponibilidad por causa de programas de
intermediacion u otros, con la renta o el canon que corresponda en cada caso.

En defecto de vivienda o alojamiento, y con cardcter subsidiario, esta satisfacciéon podra
efectuarse mediante el establecimiento de un sistema de prestaciones econdémicas.

El presente sistema ha sido objeto de desarrollo reglamentario por parte del DECRETO
147/2023, de 10 de octubre, del derecho subjetivo de acceso a la ocupacion de una vivienda.

En el mismo regulan y precisan las modalidades de satisfaccién del derecho subjetivo:

e Adjudicacion de una vivienda en régimen de alquiler o de un alojamiento dotacional con
canon.
e Concesion de la prestacién econdmica de vivienda, con caracter subsidiario.

Las viviendas en alquiler que se adjudicaran serdn tanto viviendas de proteccion publica y
alojamientos dotacionales (tipologias que integran el sistema residencial protegido), adjudicadas



por el Departamento competente en materia de vivienda, como viviendas procedentes del
Programa de Vivienda Vacia «Bizigune», adjudicadas por Alokabide.

No obstante, el efecto a la renuncia de uno de estos recursos es el mismo, y supone la extincién
del reconocimiento del derecho subjetivo.

Las personas beneficiarias son todas aquellas que se puedan encontrar en riesgo de exclusiéon
social a causa de su carencia de vivienda. El Decreto opta por establecer que se hallan en riesgo
de exclusién social, sin necesidad de informe de evaluacién alguno, quienes acrediten unos
ingresos anuales que no superen los siguientes limites:

a) En el caso de unidades de convivencia de tres o mas miembros: ingresos anuales
ponderados que no superen los 19.000 (diecinueve mil) euros.

b) En el caso de unidades de convivencia de dos miembros: ingresos anuales ponderados
gue no superen los 17.000 (diecisiete mil) euros.

c) En el caso de unidades de un Unico miembro: ingresos anuales ponderados que no
superen los 13.000 (trece mil) euros.

El Decreto establece la presuncidon de que las personas titulares de la renta de garantia de
ingresos cumplen estos requisitos de ingresos maximos. También establece que no se hallan en
riesgo de exclusidn social las personas que residan en arrendamiento en una vivienda de
proteccidn publica o en una vivienda libre cuya renta sea inferior o igual al 30 % de sus ingresos
anuales.

Ademas de cumplir con este requisito de ingresos, las personas solicitantes del derecho subjetivo
deben acreditar:

a) Ser mayores de edad o menores emancipadas.

b) Acreditar un afo de residencia efectiva, ininterrumpida e inmediatamente anterior a la
fecha de solicitud de reconocimiento del derecho subjetivo de acceso, en cualquier
municipio de la Comunidad Autdnoma de Euskadi.

c) Pertenecer a una unidad de convivencia en la que todos sus miembros tengan necesidad
de vivienda.

d) Hallarse validamente inscritas en el Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y
Alojamientos Dotacionales, en la condiciéon de demandante exclusivamente de alquiler,
con una antigliedad minima de tres afios ininterrumpidos.

Este ultimo requisito de antigliedad de inscripcion en Etxebide no se exige para aquellas
unidades convivenciales que, siendo residentes en Euskadi durante 3 afios, se hayan visto
privadas de la vivienda que constituia su domicilio habitual por:

a) Haberse dado en pago con caracter liberatorio o haber sido adjudicada como
consecuencia de una ejecucion hipotecaria.

b) Haber sido desahuciadas en los tres afos anteriores a la presentacion de la solicitud de
reconocimiento del derecho subjetivo de acceso por impago de rentas, como
consecuencia de una incapacidad de pago sobrevenida, siempre que se trate de una
vivienda libre.

El reconocimiento del derecho subjetivo confiere el derecho a participar en los procedimientos
gue lleve a cabo el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de vivienda en el
cupo reservado para la adjudicacidon de viviendas de proteccién publica o de alojamientos
dotacionales. También confiere a sus titulares el acceso a las adjudicaciones de viviendas
incorporadas al Programa de Vivienda Vacia «Bizigune», con arreglo a lo previsto en la normativa
reguladora del mismo.



El cupo del derecho subjetivo es el establecido en el articulo 47 bis de la orden de 15 de octubre
de 2012, recientemente modificada, del 40% de las viviendas y alojamientos que se promuevan
por parte del Gobierno Vasco y sus sociedades, asi como por los ayuntamientos y promotores
privados que reciban subvenciones para hacer viviendas y alojamientos en alquiler. No es
aplicable, por lo tanto, en las viviendas tasadas o alojamientos que promuevan los municipios.

La adjudicacién de una vivienda o alojamiento dotacional a las personas titulares del derecho
subjetivo de acceso no sera causa de baja en el Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y
Alojamientos Dotacionales, aunque no seran susceptibles de nuevas adjudicaciones.

La ocupacion de una vivienda o alojamiento dotacional con causa en el ejercicio del derecho
subjetivo de acceso tendra la duracién establecida en el contrato de arrendamiento o de cesidn
de uso.

Al finalizar el plazo de arrendamiento de la vivienda, se renovard el contrato a quienes
mantuvieran el derecho subjetivo de acceso y hubieran cumplido sus obligaciones. Cuando no
sea posible renovar el contrato de arrendamiento de la vivienda (por ejemplo, es una vivienda
que se da de baja en Bizigune) o cuando finalice el plazo de cesién de uso del alojamiento
dotacional (5 afos), quienes mantuvieran el derecho subjetivo de acceso tendran derecho a una
nueva adjudicaciéon o a la prestacion econdmica de vivienda.

Vivienda como un Servicio de Interés General

Se determina que todas y cada una de las actividades vinculadas a la provisidon de viviendas y
alojamientos destinados a politicas de proteccion publica se configuran como un servicio de
interés general’, para asegurar una vivienda digna y adecuada a toda la ciudadania.

Serdn por lo tanto objeto de promocidn y financiacién publicas todas las actuaciones destinadas
a generar nuevas viviendas social y asequibles, procedentes de procesos de nueva construccion
o de rehabilitacion o de captacidn via programas sociales de mediacidn o cesién. Se consideraran
igualmente de interés general las actividades publicas de fomento de la regeneracién,
renovacion y rehabilitacion del patrimonio edificado o urbanizado.

Para desarrollar este conjunto de actividades de interés general es preciso garantizar una
financiacién suficiente. Para ello la ley establece un compromiso presupuestario, de modo que
el Gobierno Vasco y las administraciones publicas de cardcter territorial orientaran los recursos
disponibles en materia de vivienda preferentemente a la promocidn de viviendas en régimen de
alquiler, para destinarlas a los colectivos mds desfavorecidos.

Dicha preferencia significa que, exceptuando los destinados a rehabilitacién, el 80 % de los
recursos en materia de vivienda se destinaran a politicas de alquiler, no siendo inferior a ese
porcentaje el volumen edificatorio de proteccién publica. La Disposicion final cuarta de la Ley
dice que el plazo para la aplicacién de dicho porcentaje se incrementara hasta llegar al 100 % en
los cinco afios siguientes a la fecha de publicacién de esta ley (por lo tanto, entré en vigor en
2020).

! La normativa europea define los servicios de interés general (SIG) como aquellos considerados de interés general por las
autoridades publicas y sujetos por ello a determinadas obligaciones de servicio publico. Se justifica que es necesaria la intervencion
publica porque de lo contrario no podria garantizarse un alto nivel de calidad, seguridad y asequibilidad, la igualdad de trato y el
fomento del acceso universal y de los derechos de los usuarios.

La provision de vivienda social se viene considerando como uno de los Servicios de Interés General (SIG), que consiste en proveer de
vivienda para ciudadanos desfavorecidos o grupos socialmente menos favorecidos, que debido a las limitaciones de solvencia no
pueden obtener vivienda en las condiciones del mercado.
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En consecuencia, excepto las partidas destinadas a rehabilitacion, el resto de los recursos
destinados a vivienda de Gobierno Vasco, diputaciones o entes locales, deben orientarse a
politicas de alquiler.

Funcidn social de la vivienda

Los edificios y viviendas deben destinarse a la funcién para los que han sido previstos, es decir,
un uso residencial adecuado, asi como mantenerse en un buen estado de conservacion. Por ello,
la ley considera como incumplimientos de esta funcidn social:

e el incumplimiento de los deberes de conservaciéon, mantenimiento y rehabilitacion por
parte de los propietarios.

e la situacién o estado de desocupacién de la vivienda o edificio cuando se produzca de
manera permanente o injustificada.

e lasituacidn o estado de sobreocupacién de la vivienda o alojamiento.

e no destino de la vivienda de proteccién publica a residencia habitual de su adjudicataria
o adjudicatario.

e manifiesta desproporcion entre las condiciones exigibles para el acceso a una vivienda
protegida y la capacidad econémica o patrimonial, sobrevenida tras la adjudicacién, de
la persona o personas adjudicatarias.

Todo el sistema de garantias de la funcion social de la vivienda se articula a lo largo del Capitulo
IX de la ley, denominado “Garantias juridicas del uso adecuado, de las condiciones de
habitabilidad y de la funcidn social de las viviendas”, con 3 secciones:

e Seccidn 1.2 Vivienda deshabitada, infravivienda y vivienda sobreocupada

e Seccidn 2.2 Actuaciones publicas para garantizar el uso adecuado de las viviendas

e Seccidn 3.2 Instrumentos publicos de intervencidn en el mercado de la vivienda y de los
alojamientos dotacionales

Cuando motivadamente resulte preciso por causa de incumplimiento de la funcién social, las
administraciones publicas competentes podran adoptar sobre las viviendas y sus titulares las
siguientes medidas de intervenciéon administrativa:

a) Ejercicio del derecho de adquisicién preferente y del desahucio administrativo.
b) Expropiacion por incumplimiento de la funcién social.

c) Venta o sustitucidn forzosa.

d) Ordenes de ejecucion.

e) Canon sobre las viviendas deshabitadas.

f)  Alquiler forzoso en el caso de las viviendas deshabitadas.

g) Imposicidon de multas coercitivas.

h) Imposicién de sanciones.

Las medidas mas novedosas son las relacionadas con la declaracion administrativa de las
viviendas deshabitadas, ya que por primera vez se entiende que no habitar una vivienda supone
un incumplimiento de su funcidn social (asimilable a otros incumplimientos de la legalidad
urbanistica, como la correcta conservacién del inmueble), y por lo tanto la administracion puede
intervenir.



La vivienda deshabitada

De manera complementaria a la labor de fomento y ayuda que suponen los programas Bizigune
y ASAP, la ley vasca introduce en el ordenamiento juridico autonémico una serie de medidas que
no existian hasta ese momento, con el fin de instar a que las viviendas que permanecen
deshabitadas de manera permanente e injustificada durante mds de 2 afos se incorporen al
mercado de alquiler o, en su defecto, que paguen una penalizaciéon o canon de importe mayor
al recargo del IBI.

Con el fin de evitar que las viviendas permanezcan vacias de manera permanente e injustificada,
se aprobd el Decreto 149/2021, de 8 de junio, de vivienda deshabitada y de medidas para el
cumplimiento de la funcién social de la vivienda. En el mismo se desarrollan las siguientes
medidas:

e Procedimiento de declaracidn de las viviendas vacias. Previo a cualquier accidn prevista
en la ley es necesario declarar la vivienda como deshabitada, para lo que se articula un
procedimiento contradictorio con audiencia previa del interesado.

e Registro de viviendas deshabitadas. Instrumento basico para el control y seguimiento de
las viviendas que hayan sido declaradas deshabitadas.

e Canon a las viviendas vacias. Se impone a aquellas viviendas declaradas como
deshabitadas. Se trata de una imposicion extrafiscal (no pretende recaudar, sino
compeler a que la vivienda se habite) y que supone 10€ por metro cuadrado Util y afio y
gue se verd incrementado en otro 10% por afio que permanezca en esa situacion con el
limite del 30%.

e En determinadas zonas -denominadas “ambitos de acreditada demanda y necesidad de
vivienda”- las viviendas declaradas como deshabitadas podrdn ser objeto de alquiler
forzoso por un plazo mdximo de 5 afos, siendo adjudicadas a inquilinos inscritos en
Etxebide.

Respecto a estos ambitos en situacidn de acreditada demanda y necesidad de vivienda, su
delimitacion puede realizarse expresamente, bien mediante orden de la Consejeria competente
en materia de vivienda (de oficio a instancia del Ayuntamiento correspondiente) bien mediante
el planeamiento urbanistico y los planes territoriales sectoriales de vivienda.

Los requisitos a justificar por el ambito en cuestién son:

a) Debera acreditarse la existencia de al menos 100 demandantes de vivienda en alquiler
inscritos en el Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y Alojamientos Dotacionales
cuyas demandas no hayan podido ser atendidas en los dos afios anteriores con el parque
de vivienda publica disponible en el propio dmbito.

b) Los precios medios de alquiler en el ambito, obtenidos de los datos obrantes en el
Registro de contratos de arrendamientos de fincas urbanas, deberan ser superiores, al
menos en un 10% a la renta media de la localidad o a la renta media del area funcional
del municipio en que se ubican.

Estos ambitos podran referirse bien a municipios completos bien a sectores urbanos de suelo
residencial, a dreas de regeneracidn, cascos historicos, centros urbanos, barrios urbanos o
ambitos consolidados por la urbanizacion.

En estos dmbitos se permite a las administraciones ejercer una serie de prerrogativas de
actuacion:

e El ya mencionado de instar el alquiler forzoso de determinadas viviendas deshabitadas
(permanecen vacias durante 1 afilo mas desde que se procedié a su declaracion
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administrativa), a lo que hay que unir la posibilidad de su expropiacion forzosa definitiva
de las viviendas deshabitadas.

e Tal y como prevé la ley de vivienda, el derecho de tanteo y retracto sobre edificios
enteros destinados a uso principalmente residencial y sobre viviendas concretas.
Este supuesto incluye el tanteo o retracto sobre las transmisiones de acciones y
participaciones sociales de sociedades mercantiles cuyo objeto social esté vinculado
directa o indirectamente a la actividad inmobiliaria y que sean propietarias de alguno de
esos edificios o viviendas.

e También se puede ejercer el derecho de tanteo o retracto sobre la transmisidon de
viviendas adquiridas en proceso de ejecucion hipotecaria o mediante compensacién o
pago de deuda con garantia hipotecaria.

La Vivienda sobreocupada vy la infravivienda

También constituyen incumplimientos de la funcién social de la vivienda y, por lo tanto, son
objeto de control por parte de las administraciones:

- La vivienda sobreocupada se da cuando su nimero de habitantes excede del maximo
considerado adecuado en relacién con la superficie, nimero y dimensién de las piezas
habitables y condiciones de habitabilidad de la vivienda. Una vivienda con 3 o mas
residentes en ella deberd disponer como minimo de 15 metros cuadrados utiles de
superficie por persona

- LaInfravivienda es toda edificacion o parte de ella, destinada a vivienda, que no cumpla
con las minimas condiciones de habitabilidad.

Ambas situaciones, si afectan a las condiciones de habitabilidad, pueden constituir infraccién

grave en materia de vivienda. Las administraciones competentes deben ofrecer soluciones a las
personas afectadas.

Régimen juridico de la vivienda de proteccién publica

La ley de vivienda recoge diversas disposiciones que se encontraban dispersas y les da rango
legal, de forma que es mas facil comprender las caracteristicas propias del modelo vasco en
materia de vivienda protegida:

- El Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y Alojamientos Dotacionales. Tendra
por objeto el puntual conocimiento de las personas demandantes inscritas, sirviendo
como instrumento para la gestidon y control de la adjudicacidn de las viviendas protegidas
y los alojamientos dotacionales. En el citado registro se diferenciaran con claridad la
relacion de demandantes de vivienda interesados en compra, la relacion de
demandantes de alquiler y la de demandantes con derecho subjetivo a la vivienda
reconocido.

- ElRegistro de Viviendas de Proteccion Publica y Alojamientos Dotacionales, que tendra
por objeto la inscripcion en él de todas las viviendas protegidas y alojamientos
dotacionales existentes o que se promuevan, construyan o se califiquen como de tales
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus titulares.

- Las tipologias de vivienda de proteccion publica: Viviendas de proteccion social y
Viviendas tasadas de régimen autondmico o municipal. Estas viviendas, junto a los
alojamientos dotacionales, componen el denominado Sistema residencial de proteccidn
publica.
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- Duracién del régimen de proteccion publica: Las viviendas de proteccién publica y sus
anejos, sea cual fuere su tipologia o promocién, tendran la calificacién permanente de
proteccién publica.

La aplicacién conjunta de estos instrumentos permite garantizar que las viviendas de proteccién
publica:

- son adjudicadas o transmitidas siempre a un precio protegido, de manera indefinida

- la adjudicacién se realiza mediante un procedimiento basado en los principios de
publicidad, libre concurrencia, transparencia y no discriminacién, entre destinatarios
previamente inscritos en un registro publico.

- las beneficiarias son personas o unidades de convivencia con necesidad de vivienda,
donde constituiran su domicilio habitual.

- en caso de incumplimiento de alguna de las limitaciones previstas, la administracion
dispone de las prerrogativas de inspeccion, control de las transmisiones mediante visado
obligatorio, el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto y, en ultima instancia, la
expropiacién o desahucio de la vivienda.

Rehabilitacion

En la ley se potencian las actuaciones tendentes a desarrollar la rehabilitacién, renovacién y
revitalizacién del patrimonio edificado, a fin de hacer posible la satisfaccion del derecho a
disfrutar de una vivienda por parte de la ciudadania en condiciones de habitabilidad,
funcionalidad, eficiencia energética, accesibilidad y seguridad adecuadas.

Las acciones podran ser:
a) Rehabilitacion de edificios, al objeto de:

- Su adecuacidn urbanistica, estructural o constructiva.

- La mejora de las condiciones de habitabilidad, seguridad y eficiencia energética
de sus elementos comunes o de sus instalaciones técnicas.

- La mejora de sus condiciones de accesibilidad, y adaptacién a las necesidades
funcionales de sus residentes o destinatarios.

- Alcanzar las condiciones de habitabilidad de los edificios y de las viviendas.

Se da especial importancia a la Inspeccidon Técnica de Edificios (ITE) como instrumento para
acreditar la adecuacion de los edificios de uso residencial a las exigencias de calidad que en cada
momento se exijan. De esta forma, si no se dispone de la ITE, no se pueden solicitar ayudas a la
rehabilitacion.

b) Intervencién en areas de regeneracion, dirigida a los conjuntos urbanos o rurales que, por las
condiciones de necesidad de actualizacion o adecuacién de su patrimonio urbanizado o
edificado, deban ser sometidos a una accidn especial de la Administracion publica.

Dichas areas son de dos tipos, segln lo previsto en el Decreto 317/2002, de 30 de diciembre,
sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado:

- Areas de Rehabilitacion Integrada (ARIs), conformadas por aquellos conjuntos urbanos o
rurales que por el notorio valor de sus caracteres arquitecténicos o urbanisticos, asi como por
las condiciones de degradacién de su patrimonio urbanizado y edificado deban ser sometidos a
una accion especial de la Administracion tendente a su proteccidn, conservacidon o mejora.
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- Areas Residenciales Degradadas (ARDs): conformadas por aquellos conjuntos urbanos
residenciales de reciente creacion en los que, aun no siendo de notorio valor sus caracteres
arquitecténicos o urbanisticos, asi lo aconseje el estado de degradacién de su patrimonio
urbanizado o edificado. Dicho estado de degradacion se produce cuando:

e Los niveles de renta de la poblacién del Area habran de ser inferiores al 80% de la renta
media del Territorio Histdrico correspondiente de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

e Latasa de paro de la poblacién del Area ha de ser superior a la media de la tasa de paro
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

e El importe de las obras de reurbanizaciéon habrd de superar el 40% del valor de la
urbanizacién.

e Elimporte de las obras de rehabilitacién de la edificacion al objeto de que se encuentre
adecuada estructural y constructivamente, ha de superar el 25% del valor de la
edificacidn excluido el valor del terreno.

Ademas de estos 2 tipos de Areas, la ley de vivienda prevé las Areas de Regeneracion Urbana
(ARUs) cuyo desarrollo reglamentario esta pendiente y donde se deberian acomenter procesos
integrales de Regeneracién y Revitalizacién urbanas.

Se entiende como Regeneracién urbana el proceso de intervencién publica que integra los
aspectos relacionados con el medio ambiente y las condiciones fisicas, urbanas, sociales y
econdmicas y plantea alternativas para mejorar la calidad de vida de la poblacién y las
condiciones de la edificacién, urbanizacién y dotaciones de un conjunto urbano o nucleo de
poblacién.

Por su parte, Revitalizacion urbana se define como la accién o conjunto de acciones vinculadas
a las operaciones de regeneracion urbana de un barrio, nucleo o conjunto edificatorio con la
adopcion de medidas incentivadoras de la actividad comercial, econdmica y social de este.

Otras disposiciones de especial importancia

La ley 2/2006 de suelo del Pais Vasco.

Con relacidn a la vivienda de proteccion publica, destaca la Disposicion adicional octava donde,
al igual que la ley de vivienda recoge sus tipologias (viviendas de proteccién social y viviendas
tasadas). Indica que las diputaciones forales, las entidades locales en general y los
ayuntamientos en particular podran promover toda clase de viviendas de proteccion publica, asi
como de alojamientos dotacionales.

Establece que el precio maximo de venta de las viviendas de proteccién publica de régimen
tasado que computen en el cumplimiento de los estdndares establecidos como minimos en el
articulo 80 no podra superar 1,70 veces el precio maximo de las viviendas de proteccion social.

El Articulo 80 establece estdndares y cuantias minimas para viviendas sometidas a regimenes de
proteccion publica en el planeamiento urbanistico municipal.

En dreas de suelo urbano no consolidado, se exige destinar al menos el 40% del incremento de la
edificabilidad urbanistica residencial a viviendas protegidas. Este porcentaje se desglosa en un
minimo del 20 % de la edificabilidad urbanistica de uso residencial para la construccion de
viviendas de proteccion social, y el restante porcentaje hasta alcanzar el 40 % con destino a
viviendas tasadas.

En suelo urbanizable, este porcentaje se eleva al 75%. Este porcentaje se desglosa en un minimo
del 55 % de la edificabilidad urbanistica de uso residencial para la construccion de viviendas de
proteccion social, y el restante porcentaje hasta el 75 %, con destino a viviendas tasadas.
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La distribucion de estas viviendas debe contribuir a la cohesion social con la mezcla de usos
diferentes, asi como de regimenes protectores y modos legales de tenencia y disfrute.

La obligacién de reserva de suelo para destino a vivienda sometida a algin régimen de
proteccion publica establecida en el articulo 80 se extiende con caracter general a los municipios
de mas de 3.000 habitantes y a los municipios que cuenten con nucleos continuos de suelo
urbano que alberguen una poblacién superior a 2.000 habitantes.

En el caso de las viviendas tasadas, una vez que el municipio haya cumplido con los estandares
minimos (en cada sector, area o unidad de ejecucidn), el resto de las viviendas tasadas podran
promoverse sin limites de precio, aunque para ello el Ayuntamiento debe aprobar una
ordenanza municipal que regule lo previsto en la ley de vivienda, con los elementos esenciales
gue son requeridos para regular cualquier tipo de vivienda de proteccidn publica:

a) Caracteristicas de las viviendas, locales y anejos de que se trate, con cumplimiento
estricto de la normativa técnica de las viviendas de proteccidn social y de habitabilidad.
b) Régimen juridico de las viviendas, locales y anejos de titularidad municipal, con
indicacion de su calificaciéon, precios, rentas, porcentaje correspondiente a los costes
maximos de suelo y urbanizacién, modo de adjudicacién y cualesquiera otros aspectos
gue resulten procedentes.

c) Requisitos que deban cumplir las personas que puedan resultar adjudicatarias de las
citadas viviendas, anejos o locales.

El Decreto 39/2008, de régimen juridico de la vivienda de proteccién publica

Es la principal norma reglamentaria sobre la vivienda de proteccién publica, que regula su
régimen juridico, cdmo se promueve y cdmo se financia. Se ha quedado desfasada porque no se
ha adaptado a la ley de vivienda del 2015, pero siguen aplicAandose muchas de sus disposiciones.

Su objeto es:

1. establecer los principios juridicos rectores de todas las viviendas de proteccién publica
y el régimen juridico basico de las viviendas de proteccion oficial.

2. el régimen juridico de las actuaciones de promocion, acceso, construccidn, uso y
aprovechamiento de las viviendas de proteccidn oficial, asi como de las actuaciones de
adquisicion, preparacién y urbanizacién de suelo destinado a tales viviendas
desarrolladas en el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

3. la regulacion de las medidas financieras en materia de vivienda y suelo destinadas al
fomento y desarrollo de dichas actuaciones, asi como aquellos aspectos que en relacion
a las viviendas tasadas municipales entren dentro de su ambito de regulacién.

Es el punto 3 -medidas financieras- el que se encuentra mas actualizado, y donde se expone el
conjunto de actuaciones que sustentan el incremento del parque de vivienda asequible,
preferentemente en alquiler, que da soporte a las necesidades de vivienda de la ciudadania.

Articulo 41. Actuaciones protegibles.

a) La promocién para cesidon en arrendamiento, venta o uso propio de viviendas de nueva
construccidn calificadas como viviendas de proteccidn publica, asi como la promocién de vivienda
libre para su puesta en arrendamiento protegido.

b) La adquisicidn de vivienda de proteccidn publica y de otras viviendas con destino a residencia
habitual y permanente del adquirente (viviendas libres usadas) y el alquiler de vivienda usada
(ayudas al arrendatario).
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c) El arrendamiento protegido de vivienda, la compra de viviendas con destino a su
arrendamiento protegido, asi como la cesién de vivienda para su puesta en arrendamiento
protegido.

d) La rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado y las actuaciones de rehabilitacién cuyo
objetivo sea la promocién de viviendas para su posterior cesién en propiedad o en
arrendamiento.

e) La urbanizacidon de suelo para su inmediata edificacion, incluyendo en su caso, la previa
adquisicién onerosa del mismo, asi como la adquisicién onerosa de suelo para formacién de
patrimonios publicos de suelo dependientes de cualquier Administracién Publica, en ambos casos
con destino preferente a la promocién de vivienda de proteccidon publica.

f) Puesta en alquiler de viviendas vacias.
g) La promocion y construccidn de alojamientos dotacionales.

h) La ejecucion de proyectos piloto para la rehabilitacion y puesta en arrendamiento de viviendas
en las zonas rurales que sirvan de soporte a programas publicos de fomento del medio rural.

i) La promocidn de viviendas en régimen cooperativo de cesién de uso, concesiones de obras o
servicios a mas de 50 afios de uso en arrendamiento, cohousing, o cualquier otra féormula de
colaboraciéon publico privada que se formalice, siempre en el exclusivo campo de fomento al
arrendamiento.

j) La rehabilitacion de viviendas y edificios vinculada a su adscripcién inmediata a programas
publicos de intermediacion en el mercado del alquiler.

Orden de 7 de diciembre de 2021, sobre actuaciones de fomento al alquiler

El conjunto de medidas financieras previstas en el decreto 39/2008 debe ponerse en relacién
con lo previsto en la orden de 7 de diciembre de 2021, del Consejero de Planificacién Territorial,
Vivienda y Trasportes, sobre actuaciones de fomento al alquiler y otras formas de uso de las
viviendas y edificios residenciales.

Esta norma tiene su precedente en la orden de 7 de noviembre de 2008, del Consejero de
Vivienda y Asuntos Sociales, sobre ayudas a la promocidn de viviendas de proteccidn publica y
medidas de fomento al alquiler. El objetivo de esta orden era provocar un cambio en la
generacidn de vivienda en alquiler, incentivando de manera muy importante a las entidades que
contribuyeran a incrementar el parque en arrendamiento protegido a largo plazo (50 afios o
mas) y recortando las ayudas a las que se limitaban a realizar viviendas en alquiler a 15 afos para
luego proceder a su venta.

De esta manera, se subvencionaban actuaciones de promocidn, rehabilitacién o compra de
viviendas para su puesta en arrendamiento protegido, sin necesidad de que las viviendas se
calificaran necesariamente como protegidas.

Se realizé una importante dotacion presupuestaria para respaldar su puesta en aplicacion v,
gracias a ello, en un contexto muy complicado de inicio de la crisis financiera, las ayudas directas
contribuyeron a garantizar la viabilidad de las operaciones de varias entidades publicas
municipales.

Siguiendo este precedente, la orden de 2021 renueva esta estrategia y presenta como objeto el
desarrollo de las medidas de fomento para el impulso del parque de viviendas en alquiler,
consistentes en la promociéon de viviendas en régimen de arrendamiento protegido,
favoreciendo el desarrollo de alojamientos dotacionales y la movilizacién de viviendas privadas
hacia el régimen de alquiler protegido y otras formas de ocupacién alternativas, pero
funcionalmente equivalentes (viviendas colaborativas).
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Sus objetivos son:

a) Incrementar el nimero de viviendas en régimen de alquiler asequible, mediante el
impulso de las politicas de vivienda en régimen de alquiler protegido por el
Departamento competente en materia de vivienda, en colaboracién con los
Ayuntamientos, y fomentando también la cooperacién publico-privada en régimen de
alquiler. 2

b) Favorecer el desarrollo de alojamientos dotacionales, fomentado la colaboracion
interinstitucional para la edificacidn de alojamientos dotacionales a colectivos en los que
se aprecie especialmente la necesidad de acceder a la vivienda y creando una red publica
de alojamientos dotacionales en alquiler dirigido principalmente al colectivo de personas
jovenes y personas mayores.2

c) Movilizar viviendas privadas hacia el régimen del alquiler protegido, impulsando el
incremento del parque de viviendas del programa Bizigune y del programa ASAP, ambos
de intermediacidn en el mercado del alquiler de vivienda libre.4

d) Crear mediante mecanismos de colaboracidn publico-privada un parque alternativo
de vivienda de promocidon vy titularidad privada, pero cedida a largo plazo al
Departamento competente en materia de vivienda para alquiler protegido.

e) Dar una respuesta especifica desde la politica de vivienda al fendmeno de la
despoblacion de amplios ambitos territoriales.

2 Articulo 4 orden fomento de alquiler.

—Impulso de politicas publicas de vivienda en régimen de alquiler.

1.— El Gobierno Vasco y las Administraciones Publicas de caracter territorial deberdn orientar los recursos disponibles en materia de
vivienda preferentemente a la promocidn de viviendas en régimen de alquiler, para destinarlas a los colectivos mas desfavorecidos.
2.—El Gobierno Vasco colaborard con los ayuntamientos para el impulso de la promocién de alojamientos dotacionales y de viviendas
en régimen de alquiler protegido, asi como para la captacion de viviendas de segunda mano para su puesta en el mercado de alquiler
a rentas asequibles. Se promoverd tanto la colaboracién para la puesta a disposicidn de terrenos y construccion de nuevos edificios
residenciales como la rehabilitacién y acondicionamiento de edificios preexistentes para su destino a un uso residencial en las
debidas condiciones.

3.—Eldesarrollo de programas sociales de vivienda se podrd llevar a cabo mediante la suscripcién de convenios con entidades sociales
y entes del Tercer Sector, pudiendo acordar la cesion o alquiler de vivienda del parque publico de vivienda para su arrendamiento
por las entidades receptoras de las viviendas a colectivos desfavorecidos. Se consideraran entidades del tercer sector a estos efectos
las entidades privadas sin animo de lucro formalmente constituidas, con personalidad juridica propia y cuyo objeto o actividad
principal se dirija a la inclusidn social de colectivos vulnerables necesitados de vivienda.

3 Articulo 6. Orden fomento de alquiler— Impulso de politicas publicas de fomento de alojamientos dotacionales.

1.— El Gobierno Vasco colaborara con los Ayuntamientos para el impulso de la edificacién o rehabilitacidon y acondicionamiento de
edificaciones preexistentes con destino a alojamientos dotacionales en régimen de concesién mediante la cesion de suelo, otorgando
ayudas a su adquisicion, asi como a la edificacion de alojamientos dotacionales y a la rehabilitaciéon y acondicionamiento de
inmuebles con destino a alojamientos dotacionales.

2.— Los alojamientos dotacionales podran situarse tanto en suelo calificados especificamente para ser destinados a alojamientos
dotacionales como sobre suelos calificados como equipamiento, en los que el planeamiento permita el uso de alojamiento
dotacional, y en edificaciones o locales preexistentes de titularidad publica o privada destinadas a tal efecto.

3.— En la promocion indirecta de los alojamientos dotacionales en régimen de concesidn administrativa, el objeto de la concesion
podra ser tanto la obra como la gestion de los alojamientos dotacionales.

4 Articulo 5. Orden fomento de alquiler— Acciones dirigidas al incremento del parque de vivienda del programa Bizigune.

1.— El Gobierno Vasco colaborard con los Ayuntamientos para la captacion de viviendas privadas hacia el alquiler protegido,
estableciendo sistemas de colaboracién para la identificacion y movilizacidn de las viviendas deshabitadas, impulsando actuaciones
de informacién publica mediante campafias publicitarias para dar a conocer los distintos programas de cesion de vivienda para
alquiler protegido en vigor.

2.— Se potenciara la suscripcién de convenios con entidades financieras poseedoras de vivienda para la cesién de las viviendas al
Gobierno Vasco, que seran destinadas al alquiler protegido mediante su gestién por Alokabide. En la misma linea se fomentara la
suscripcion de convenios con otras entidades privadas tenedoras de vivienda.

3.— Se impulsard la movilizacién del suelo publico para la promocion de viviendas con destino a incrementar el parque publico de
vivienda a través de instrumentos de colaboracidn con entidades publicas y privadas.
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f) Fomentar el cohousing y las viviendas colaborativas promovidas por asociaciones sin
animo de lucro y cooperativas de viviendas, en régimen de cesién de uso.

Dichos objetivos se materializan a través de las diferentes actuaciones objeto de proteccién
(articulo 7), cuyo resultado final pueden ser viviendas calificadas de proteccidon publica o
viviendas libres que se someten temporalmente al régimen de arrendamiento protegido.

Son objeto de proteccidon a través de la concesidn de financiacion cualificada y/o de ayudas
econdmicas directas, las siguientes actuaciones:

PROMOCION

GESTION

a) Promocion de vivienda de nueva construccion,
tanto de viviendas de proteccidn publica como de
viviendas libres, para su puesta en arrendamiento
protegido.

b) Rehabilitacién, con adquisicién previa en su
caso, y puesta en arrendamiento protegido de
viviendas y edificios completos.

c) Promocidn de vivienda de nueva construccion o
rehabilitacion para enajenacién a un tercero con
destino a arrendamiento protegido.

d) Adquisicidn de viviendas y edificios completos,
para su puesta en arrendamiento protegido.

e) Promocion o rehabilitacién de alojamientos
dotacionales por entidades publicas y personas

f) Rehabilitacion y puesta en arrendamiento
protegido de viviendas en los medios rurales.

juridicas privadas.

g) Rehabilitacion y puesta en arrendamiento

protegido de viviendas en medios rurales en

situacion de despoblacion.

h) Captacion y puesta en alquiler protegido de

viviendas y edificios de titularidad privada.
AUTOPROMOCION COLECTIVA

i) Promocién de vivienda de nueva construccion, tanto de proteccidn publica como de viviendas libres,

destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones sin animo de lucro y cooperativas de viviendas,

en régimen de cesidon de uso.

j) Rehabilitacidon, con adquisicién previa, en su caso, del edificio completo, de viviendas libres,

destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones sin animo de lucro y cooperativas de viviendas,

en régimen de cesion de uso.

Por ultimo, indicar que existe abundante normativa adicional en materia de vivienda, en Euskadi.
Se incluirdn referencias a otras normas en los 2 apartados siguientes, especialmente respecto a:

e DECRETO 80/2022, de 28 de junio, de regulacion de las condiciones minimas de
habitabilidad y normas de disefio de las viviendas y alojamientos dotacionales en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

e DECRETO 466/2013, de 23 de diciembre de 2013, por el que se regula el Programa de
Vivienda Vacia «Bizigune»

e Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitacién
del patrimonio urbanizado y edificado.

e ORDEN de 15 de octubre de 2012, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes, del registro de solicitantes de vivienda y de los procedimientos para la
adjudicacion de Viviendas de Proteccién Oficial y Alojamientos Dotacionales de Régimen
Autondmico.

e ORDEN de 14 de octubre de 2022, del Consejero de Planificacién Territorial, Vivienda y
Transportes, sobre el alquiler asequible.

16



2.- ANALISIS CRITICO DE LA NORMATIVA AUTONOMICA Y SU APLICACION

A continuacidn, para facilitar el analisis critico de la normativa expuesta en el apartado anterior,
se expondra su grado de contribucidn, positiva o negativa, respecto a la consecucion de 4
objetivos estratégicos que, a juicio del autor, deberia alcanzar la politica publica de vivienda.

De los déficits detectados en el presente apartado se derivaran las medidas y propuestas
planteadas en el apartado 3.

Los 4 grandes objetivos estratégicos serian los siguientes

1.- Atender las dificultades a de acceso a la vivienda para las personas que no pueden
acceder al mercado libre.

2.- Conseguir incrementar la oferta de vivienda asequible, aproximando el parque de
vivienda de alquiler a los estandares que ya existen en otros paises europeos.

3.- Garantizar la funcioén social de la vivienda, evitando las situaciones de desocupacion
permanente e injustificada de viviendas.

4.- Preservar la calidad del parque residencial existente, como expresion del derecho
de la ciudadania a una vivienda digna y adecuada, y regenerar los barrios.
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1.- Atender las dificultades a de acceso a la vivienda para las personas que no
pueden acceder al mercado libre

El principal elemento aspiracional de las politicas publicas de vivienda es garantizar de manera
efectiva el derecho a la vivienda para todas las personas que se hayan excluidas del mercado
libre.

Respecto a este elemento, la ley vasca de vivienda ha introducido una herramienta que no existe
en ninguna otra Comunidad Auténoma, y que tampoco estd presente en la ley estatal, que es un
procedimiento administrativo para reconocer el derecho subjetivo a la vivienda a aquellas
personasy colectivos que, no disponiendo de alojamiento estable o adecuado, tampoco cuentan
con los medios econdmicos precisos para obtenerlo, encontrandose por ello en riesgo de caer
en situacion de exclusion social.

Sin embargo, la coletilla de “riesgo de caer en situacién de exclusidn social” ha sido utilizada de
manera interesada para restringir el colectivo de posibles beneficiarios del reconocimiento del
derecho. De poder beneficiar a todas las personas y unidades de convivencia, demandantes de
alquiler en Etxebide, se ha pasado a ser aplicado a colectivos tradicionalmente atendido por los
servicios sociales.

La diferencia de modelos en cuanto al reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda se
observa si comparamos el actual texto legal con el Ultimo proyecto de ley elaborado por parte
de la Consejeria de Vivienda y Asuntos Sociales, gestionada por Ezker Batua-lzquierda Unida,
remitido al Parlamento Vasco en diciembre de 2008.

Disposicion transitoria 42 de la ley 3/2015
(demandantes en alquiler con antigliedad
minima de 4 aiios)

PROYECTO DE LEY 2008
(demandantes en alquiler con
antigiiedad minima de 4 afios)

a) En el primer afio natural a contar desde la entrada
en vigor de la presente ley, tendran derecho las
unidades de convivencia de tres o mas miembros,
perceptoras de ingresos inferiores a 15.000 euros
anuales.

b) En el segundo afo natural desde la entrada en vigor
de esta ley, tendran derecho, ademas de las previstas
en laletra anterior, las unidades de convivencia de dos
miembros, perceptoras de ingresos anuales inferiores
a 12.000 euros

c) A partir del tercer afio natural desde la entrada en
vigor de esta ley, y ademas de las previstas en las dos
letras anteriores de esta disposicién, tendran derecho
las unidades de convivencia compuestas por un
miembro, perceptoras de ingresos anuales en cuantia
inferior a 9.000 euros.

El derecho se reconoce a todos los
demandantes de alquiler con una antigtiedad
minima de cuatro afos y sin haber mediado
renuncia previa.

A la entrada en vigor de la ley se reconoce a
aquellos demandantes que presenten ingresos
maximos establecidos para alquiler o
adquisicién de vivienda social (22.000 euros,
actualizables)

Progresivamente se ira extendiendo al resto de
colectivos (alquiler régimen general, hasta
35.000 euros, tasada hasta 45.000 euros), en
funcion del grado de cumplimiento del
Objetivo de Cohesion Social (edificacion de
vivienda en alquiler).

El acceso a cada modalidad de vivienda
protegida vendra determinado por el criterio
de que el importe maximo a satisfacer no
supere el 30% de los ingresos de la unidad
convivencial.
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Los plazos previstos en la ley actual de 2015 no se han cumplido, evidentemente, y el decreto
147/2023 regulador del derecho subjetivo a la vivienda ha optado por reconocer
simultdneamente, 8 afios después, el derecho subjetivo a los siguientes colectivos:

- Unidades de convivencia de tres o mas miembros: 19.000 €
- Unidades de convivencia de 2 miembros: 17.000 €
- Unidades de un Unico miembro:13.000 €

En la practica, el derecho subjetivo se aplica al conjunto de personas que podrian solicitar la
prestacion complementaria de vivienda (futura prestaciéon econdmica de vivienda) y que por lo
tanto ya viven de alquiler con una ayuda econdmica. Esto supone un traslado de fondos desde
LANBIDE al departamento de vivienda, pero no un incremento efectivo del gasto asociado a
politicas de vivienda en materia del reconocimiento del derecho subijetivo.

Se ha configurado, por lo tanto, un derecho subjetivo a la vivienda de caracter asistencial,
orientado a sufragar una parte del gasto ocasionado por el coste de la vivienda a colectivos en
riesgo de exclusion social, pero muy lejos de un verdadero derecho ciudadano de contenido
estructural, como la atencion sanitaria o la educacion.

Para contrastar esta idea, basta con analizar la representatividad del colectivo que si cumple los
criterios para ser beneficiario del derecho subjetivo, adjudicatario de vivienda, si atendemos al
cupo correspondiente censado en el registro de Etxebide de las 3 capitales vascas. El resultado
seria el siguiente:

Demanda ETXEBIDE 01/10/23

BILBAO DONOSTIA GASTEIZ TOTAL
(empadronados y no empadronados)

DEMANDANTES ALQUILER 18.743 9.326 10.784 38.853
CUPO DSV 1.947 312 920 3.179
REPRESENTATIVIDAD CUPO DSV 10,39% 3,35% 8,53% 8,18%

A nivel de Euskadi el nimero de personas con derecho subjetivo reconocido ronda las 8.500
personas y el conjunto de demandantes en alquiler los 65.000, por lo que su representatividad
ente los inscritos estaria en el entorno del 13%.

Por otra parte, la memoria de presupuesto autonédmico para el afio 2024 habla de alcanzar los
10.000 reconocimientos del derecho subjetivo y los 26.000 de prestacién econdmica de vivienda
(antigua prestacion complementaria de vivienda-PCV).

También se indica que el 78,7% de las personas inscritas en Etxebide se encuentran emancipadas
en una vivienda en alquiler libre, y solamente el 15,3% de las personas y familias inscritas en
Etxebide en alquiler no se han emancipado. El 53,7% de las personas y familias que conforman
las solitudes reside en una vivienda libre en alquiler, mientras que un 22,4% adicional alquila una
habitacion o reside en una vivienda en alquiler que comparte con otras personasy el 2,6% reside
en una vivienda cedida. La renta media de las viviendas en alquiler libre que abonan las personas
y familias emancipadas inscritas en Etxebide solicitando vivienda protegida es de 658 euros. La
renta media de las habitaciones alquiladas se sitlia en 339 euros.

Al observar la situacion econémica de las unidades de convivencia, se advierte que de media en
cada hogar ingresan 1.332 euros al mes, este ingreso medio se sitla notablemente por debajo
de la renta media de los hogares vascos. En la hipdtesis de 14 pagas, la renta anual de las unidades
de convivencia apenas supera los 19.000 euros, un 42% menos que la media de los hogares
Vascos.
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En base a todo ello podemos definir las siguientes conclusiones:

- El derecho subjetivo a la vivienda recoge un conjunto de demandantes aun minoritario
dentro del global de demandantes de vivienda en alquiler. La normativa es restrictiva en
cuanto a su reconocimiento, por lo que las resoluciones avanzan de manera lenta, e
incluso hay que mandar cartas a los posibles beneficiarios para que soliciten el derecho.
Los posibles beneficiarios pueden acceder a otras prestaciones, y no tienen claro si el
nuevo modelo es mejor o peor.

- La mayoria de los demandantes en alquiler, en riesgo de exclusidn social o no, ya se
encuentran emancipados en viviendas en alquiler del mercado libre, aunque sus
ingresos sean escasos y el esfuerzo econdmico requerido para hacer frente al
arrendamiento es notoriamente superior al 30% aconsejable.

- Derivado de estas circunstancias, y de las dificultades para articular inversiones, la
politica vasca se esta volviendo bdsicamente asistencialista, transfiriendo dinero no
hacia la edificacién o creacidon de un parque nuevo en alquiler (modelo europeo) sino
para sufragar el coste de los alquileres privados, aunque de precio por debajo del
mercado. Fruto de ello, en los presupuestos para 2024 del departamento de vivienda, la
partida destinada a Gaztelagun (176 millones de euros) prevé alcanzar los 7.500
beneficiarios, casi tantos como derechos subjetivos reconocidos actualmente (8.500).

El objetivo del Gobierno Vasco, no obstante, es publicitar este sistema como valido. De esta
manera, sostiene que uno de cada dos hogares en alquiler en Euskadi cuenta hoy en dia con
algun nivel de proteccion publica, ya sea por disponer de una vivienda del parque publico o por
contar con una ayuda al pago de la renta, aunque este ultimo es el que estd creciendo mas.

No obstante, aunque a corto plazo las ayudas econdmicas permiten salir adelante a miles de
familias, no incidir en la necesidad estratégica de invertir en un parque de vivienda asequible
perjudica a estos mismos colectivos mas necesitados.

Una consecuencia de esto se ve en la ultima normativa reguladora del denominado como
“alquiler asequible” que, basicamente, trata de atender la necesidad de acceso a una vivienda
de alquiler de rentas intermedias (entre 21.000 y 39.000 euros).

La justificacién para realizar este cambio sustancial se encuentra en la aparente escasa atencién
que se ha venido prestando a este colectivo. De esta manera, la orden de 14 de octubre de 2022,
del Consejero de Planificacidn Territorial, Vivienda y Transportes, sobre el alquiler asequible
desarrolla esta tesis:

“Las politicas desarrolladas en adjudicacion de vivienda y prestaciones se han centrado en las
personas y grupos mas desfavorecidos, bdsicamente, los que tienen ingresos inferiores a los
12.000 euros anuales, que son el 56 % de los inscritos en Etxebide como demandantes de vivienda
en alquiler.

También se estdn arbitrando posibilidades efectivas de acceso para las personas y hogares con
unos niveles de ingresos ponderados de hasta 21.000 euros anuales que son también colectivos

diana de la iniciativa publica de acceso al alquiler social a través de programas como Bizigune.

Sin embargo, existe otro significativo segmento de la poblacién que queda fuera del marco de
proteccién actual en términos reales, pero que también tiene graves dificultades para conseguir
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una vivienda. Se trata de las mds de 7.000 unidades familiares, demandantes de alquiler
registrados en Etxebide, que tienen unos ingresos anuales entre 21.000 y 39.000 euros.”

Es decir, que la presencia de esas 7.000 solicitudes (el 10°7% del total) se consideran como un
colectivo significativo que justifica un cambio de orientacién tan relevante, consistente en 3
medidas principales:

- Laposibilidad de desarrollar promociones especificamente destinadas al colectivo, con
rentas de alquiler mas elevadas.
Se crea la especialidad del alquiler asequible dentro del régimen de arrendamiento de las
viviendas de proteccidn social de régimen general y las viviendas tasadas de régimen autondmico,
incentivando su promocién en consonancia con el resto de actuaciones de fomento al alquiler y
otras formas de uso de las viviendas y edificios residenciales. En ambos casos, las viviendas se
destinaran a personas o unidades convivenciales con ingresos ponderados anuales entre 21.000
y 39.000 euros.
Las viviendas incorporadas a cada procedimiento de adjudicacion en régimen de alquiler
asequible deberan contemplar una distribucion de viviendas que al menos reserve el 50 % de
destinos para el subgrupo social de entre 21.000 y 30.000 euros anuales en términos de ingresos
ponderados de la unidad convivencial.

- La extensidon del modelo a las promociones publicas, a pesar de que se publicité
inicialmente que solo lo harian promotores privados.
La distribucion de viviendas del 50% explicitada en el parrafo anterior para los procedimientos de
adjudicacién en régimen de alquiler asequible, se aplicara tanto a las adjudicaciones de viviendas
de proteccion social de régimen general promovidas en régimen de arrendamiento por personas
promotoras privadas, como en las distribuciones internas de los cupos especificamente sefialados
en esta norma, tanto para el caso de las promociones concertadas o acogidas a convenios con los
Ayuntamientos, como para las promovidas por las sociedades publicas departamentales.

- Ademads de promociones especificas para este colectivo, la creacién de un cupo

especifico en el resto de promociones hasta ahora destinadas a colectivos con menores
ingresos, promovidas por las administraciones publicas
Orden de 15-10-12, de procedimientos de adjudicacién. Adjudicacion de viviendas por el
departamento de Vivienda. Articulo 47 bis.
6.— Dentro del cupo de resto de solicitantes o cupo general, asi como en el de personas menores
de 36 afios, podra establecerse un cupo especifico destinado a las personas solicitantes con
niveles de ingresos comprendidos entre 21.000 euros anuales en términos de ingresos
ponderados de la unidad convivencial y 39.000 euros anuales en los mismos términos de ingresos
ponderados.

Derivado de todo ello, nos encontramos ante un erroneo enfoque -el alquiler asequible- a la hora
de atender de manera integral a todos los colectivos con necesidad de vivienda.

Ante el déficit de generacion de vivienda en alquiler, se opta por crear un colectivo de menor
representatividad -alquiler asequible-, que va desplazando progresivamente a otros colectivos
con menores posibilidades de acceso a una vivienda, tanto en las nuevas promociones como en
los parques publicos en alquiler ya existentes.

Simultaneamente, se desarrolla un concepto de derecho subjetivo muy limitado, restringido a
colectivos en situacién de exclusion social, aparentemente con preferencia en las adjudicaciones
de vivienda, pero en la practica limitados por un cupo del 40% vy, finalmente, orientados a ver
satisfecho su derecho subjetivo mediante la percepcidon de unas ayudas econémicas que ya
perciben en la actualidad.
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2.- Conseguir incrementar la oferta de vivienda asequible, aproximando el
parque de vivienda de alquiler a los estandares que ya existen en otros paises
europeos.

Los objetivos de edificacién del parque de vivienda asequible vienen explicitados en el Pacto
Social por la Vivienda 2022-2036. Se plantea que la oferta publica de alquiler asequible se situe
al final de 2036 en el 5% de las viviendas principales existentes en Euskadi. Esto supone duplicar
el actual porcentaje -que es del 2,9%- (26.000 viviendas sobre 910.000 viviendas principales en
2021) para pasar a situarnos en 50.000 viviendas de oferta publica de alquiler asequible sobre
las 1.000.000 viviendas principales previstas para 2036.

Desde la perspectiva del parque publico de vivienda asequible en alquiler, esta meta cuantitativa
implica practicamente duplicar en 15 afios el parque publico de vivienda asequible en alquiler
existente en 2020 (integrado por algo mas de 26.000 viviendas), incrementando su oferta
disponible en otras 24.000 viviendas, de las cuales 19.000 serian nuevas viviendas, procedentes
de la obra nueva y de actuaciones de rehabilitacién, y 5.000 de movilizacién de vivienda
deshabitada (BIZIGUNE).

También se prevé que el parque de viviendas sujetas a proteccidon publica permanente alcance
en 2036 el 12% de las metas viviendas principales existentes. Esta meta implica que el parque de
viviendas sujetas a proteccidn publica se sitie en 2036 en torno a las 116.000 viviendas.
Descontadas de esa cifra las 24.000 viviendas en alquiler asequible planteadas, esto supondrd
anadir al parque actual de vivienda protegida otras 18.000 viviendas en plena propiedad o
derecho de uso temporal para el afio 2036.

De esta forma, la oferta total de vivienda asequible con intervencién publica se incrementaria
con 42.000 viviendas adicionales en los préximos 15 anos.

Es importante sefialar que la filosofia orientadora de estos objetivos no es nueva y tiene su origen
en planteamientos que ya existian anteriormente. Por ejemplo, en 2008, el proyecto de ley de
vivienda de EB-IU desarrollaba en Objetivo de cohesién social® en su articulo 22:

Articulo 22. Objetivo de cohesidn social

1. Por cohesidn social, a los efectos de esta Ley, se debera entender la existencia de un parque
residencial publico de alquiler al servicio permanente de la sociedad vasca y de entidad suficiente
y adecuada para satisfacer el derecho de acceso a una vivienda digna.

2. Para hacer efectivo el derecho de acceso a una vivienda digna en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Euskadi:

a. Las Administraciones Publicas vascas competentes en materia de vivienda deberan disponer,
en el plazo de diez afos, de un parque minimo de 35.000 viviendas y alojamientos en régimen de
alquiler protegido.

b. Los Municipios de mas de 3.000 habitantes deberan disponer, en el plazo de quince afios, y
mantener un parque minimo de viviendas protegidas en régimen de alquiler que suponga al
menos el 5% respecto al total de viviendas existentes en dicho municipio, considerando las
circunstancias propias de cada municipio y de acuerdo con el calendario que se establezca
reglamentariamente.

3. A los efectos de lo establecido en el presente articulo, se consideran viviendas protegidas en
régimen de alquiler todas aquellas acogidas a cualquiera de las modalidades de proteccion

> Queasuvezse inspira en el Objetivo de Solidaridad Urbana del 15% de la ley catalana de vivienda (articulo 73)
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establecidas en la presente ley, en la legislacion sectorial, sus disposiciones de desarrollo y que
estén recogidas en los planes y programas de vivienda.

Las diferencias entre los dos modelos radican en torno a 2 elementos principales, el programa
Bizigune, asimilado como parte del parque publico en alquiler, y las obligaciones de contribucién
por parte de los Ayuntamientos, que pueden ser de cardcter vinculante o no.

1.- el modelo actual basa una parte muy importante del crecimiento del parque de
vivienda en alquiler en el programa de viviendas vacias Bizigune, hasta llegar a 13.000
unidades gestionadas en 2036. El modelo de 2008 buscaba que todas las viviendas fueran
fruto de la inversidn, y por lo tanto calificadas en régimen de alquiler permanente.

El déficit para para 2024 del programa Bizigune (ingresos menos gastos) supera los 358
millones de euros para una previsién de 8.000 viviendas, a razén de unos 4.600 euros por
vivienda (en 2008 el coste de 18’4 millones era tachado de insostenible).

Por lo tanto, se estima que un parque de 13.000 viviendas de Bizigune tendria un coste
de gestidn aproximado de 60 millones de euros, cada afio. Con cantidades tan elevadas,
es necesario reflexionar sobre la conveniencia de trasladar parte de estos fondos a
inversion en edificacién de vivienda publica en alquiler permanente.

Puede que esta necesidad de replantear el programa llegue, no por razones
estrictamente presupuestarias, sino por la evidente ralentizacion en el ritmo de
captacion de las viviendas vacias. En el periodo 2003-2008 fue cuando se captaron las
primeras 4.500 viviendas. Sin embargo, en los 15 anos siguientes no se ha conseguido
llegar a las 8.000. Ello se debe a que en las zonas con mercados de alquiler mas dindmicos
(especialmente las capitales) los propietarios no acuden a Bizigune, programa
suficientemente conocido, sino que prefieren alquilar a precios de mercado.

Esta problematica ya se esta viendo en Catalunya, donde el aumento del dinamismo del
mercado de alquiler hace que no sdélo no se capten viviendas vacias para su gestién
publica, sino que incluso se estan perdiendo viviendas porque los propietarios deciden
no renovar los contratos y acudir al mercado libre.

Por otra parte, también se da la necesidad de revisar el concepto de las viviendas cedidas
a Bizigune como parte del parque publico en alquiler, ya que no es lo correcto. En 2008,
la adscripcion al programa Bizigune era voluntaria para los solicitantes de vivienda en
alquiler. En la actualidad, la adscripcién al programa es obligatoria para todos los
solicitantes de alquiler con ingresos inferiores a los 21.000 euros y para todos los
beneficiarios del derecho subjetivo a la vivienda. La renuncia a una vivienda de Bizigune
supone la baja en Etxebide.

Esta prdactica evidencia que se pretende dar a Bizigune la categoria de parque
permanente en alquiler, no siéndolo en realidad, ya que su dimensién depende de la
voluntad de sus propietarios de permanecer en el programa.

En conclusién, Bizigune puede ser un elemento importante a medio plazo, con caracter
de transitoriedad y de movilizacion de la vivienda vacia, pero no debe asimilarse como
un sustitutivo de la necesidad de incrementar el parque de vivienda en alquiler
permanente, que es la verdadera dotacidn que asegura el derecho a la vivienda.

2.- las obligaciones derivadas a los Ayuntamientos en la labor de generar parque de
vivienda en alquiler.

El modelo actual no establece ninguna obligacién relevante para los municipios. Es cierto
que la ley prevé que los presupuestos de las administraciones publicas destinados a
vivienda sean para politicas de alquiler, pero eso depende de que haya efectivamente

23



presupuestos aprobados en materia de vivienda, los cuales se suelen mezclar con los de
urbanismo.

El modelo de 2008, como se ha visto, convertia a los ayuntamientos en agentes
necesarios para generar el parque de vivienda en alquiler, elevando a rango legal el
objetivo de cohesidn social.

Para ello, regulaba el Plan Local de Vivienda (PLV) documento de existencia obligatoria
en todos los planes generales de municipios obligados por la legislacién urbanistica a
aplicar los estdndares y cuantias minimos de vivienda de proteccién publica. En dicho
documento se tenian que detallas las estrategias a desplegar para cumplir las
obligaciones de oferta de vivienda en alquiler en el municipio y el objetivo de cohesidon
social del 5%.

En el modelo actual (Pacto Social por la Vivienda) solo se prevén ayudas futuras para que
los municipios disefien planes locales, pero siempre de manera voluntaria. En otras
CC.AA, como Catalunya o Andalucia, la elaboracién de los planes locales es obligatoria
para recibir financiacién por parte de las administraciones autondmicas.

Por ultimo, indicar un punto en comun de los 2 modelos es torno al programa de fomento de
alquiler. La actual orden de fomento de alquiler de 2022 es una evolucién sobre la realizada en
2008. En ambos casos el objetivo es el mismo: articular importantes subvenciones a fondo
perdido (ahora son 45.000 euros por vivienda), tanto para agentes publicos como privados, para
promover vivienda en alquiler con precios por debajo del mercado, con la condicidon de
mantenerlas en tal régimen durante al menos 50 afios.

Este sistema de subvencionar y ayudar a la creacidn de un parque de vivienda asequible, incluso
con viviendas libres, no debe resultar extrafio ni contraproducente, ya que permite que
operadores privados adapten sus estructuras para hacer vivienda en alquiler, de manera similar
a practicas desarrolladas durante décadas en el resto de Europa.

Por ello, independientemente de quien tengan en sus consejos de administracion o de quién
reciban financiacion, los supuestos elementos especulativos asociados a operaciones privadas se
diluyen al tener que mantener las viviendas en alquiler durante al menos 50 afios. Ademas, las
viviendas que se realicen en suelo de reserva protegida se deben calificar como tales, siendo
imposible proceder a su descalificacion en Euskadi.

Como ejemplo de que este modelo se esta extendiendo, nos encontramos con el recientemente
aprobado por la ley de vivienda estatal, que ha creado la tipologia de viviendas asequibles
incentivadas.

g) Vivienda asequible incentivada: a los efectos de lo dispuesto en esta ley, se considerard como
aquella vivienda de titularidad privada, incluidas las entidades del tercer sector y de la economia
social, a cuyo titular la Administracién competente otorga beneficios de caracter urbanistico,
fiscal, o de cualquier otro tipo, a cambio de destinarlas a residencia habitual en régimen de
alquiler, o de cualquier otra férmula de tenencia temporal, de personas cuyo nivel de ingresos no
les permite acceder a una vivienda a precio de mercado. Los beneficios publicos que se asignen a
estas viviendas estaran vinculados a las limitaciones de uso, temporales y de precios maximos
que, en cada caso, determine la Administraciéon competente.

Articulo 17. Vivienda asequible incentivada.

1. Con objeto de incrementar la oferta de vivienda a precios adecuados a la situacion econémica
de los hogares en cada entorno territorial, los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, podrdn impulsar la existencia de viviendas asequibles incentivadas, que estaran
sujetas, con caracter orientativo y sin perjuicio de lo que establezcan al respecto las
administraciones competentes, a las siguientes reglas:
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a) Sometimiento de la vivienda a limitaciones especificas de destino durante un tiempo
determinado y a unos limites maximos de precios de alquiler, que seran proporcionales y
ajustados a los beneficios publicos que obtenga, sean urbanisticos, fiscales, o de cualquier otro
cardcter, determinadas por la Administracion que los otorgue.

b) Destino de la vivienda exclusivamente a residencia habitual de la persona arrendataria, que
tenga dificultades para acceder a una vivienda a precios de mercado, de acuerdo con los criterios
que fije la Administracidn competente.

c) Innecesaridad de sujecion de la vivienda al procedimiento formal de calificacién como vivienda
protegida. Sin embargo, si estard sujeta a las reglas procedimentales que determine la
Administracion competente para garantizar el cumplimiento de las condiciones sefialadas en este
articulo.

2. Las viviendas asequibles incentivadas podran ser de nueva promocion o bien tratarse de
viviendas ya existentes, siempre que en cualquier caso cumplan los requisitos legalmente
establecidos, que aseguren la adecuacion y calidad de las mismas, contribuyendo a favorecer la
cohesion social.

3. En zonas rurales sujetas a fendmenos de pérdida de poblacién, la vivienda asequible
incentivada podra acompafiar el desarrollo de estrategias de dinamizacidn social y econdmica, asi
como la creacidn de empleo y actividad en tales zonas.

4. Los instrumentos de ordenacién urbanistica podrdn promover la puesta en el mercado de
viviendas en régimen de alquiler durante periodos de tiempo determinados y a precios asequibles
permitiendo incrementos de edificabilidad o densidad o la asignacién de nuevos usos a una
vivienda o a un edificio de viviendas, incluidos en ambitos delimitados al efecto

3.- Garantizar la funcion social de la vivienda, evitando las situaciones de
desocupacion permanente e injustificada de viviendas, las viviendas
sobreocupadas y las infraviviendas.

Implantacion del canon a las viviendas deshabitadas

A diferencia de lo regulado en otras Comunidades Auténomas (Catalunya, Comunitat
Valenciana), donde se han desarrollado medidas respecto a los grandes tenedores, en Euskadi se
han adoptado medidas fiscales penalizadoras tanto para las personas fisicas como para las
personas juridicas que sean titulares de viviendas que permanecen desocupadas de manera no
justificada.

Ademas, existe un doble sistema impositivo, el recargo de la cuota del IBI, en base a la
competencia regulatoria de las Diputaciones Forales, y el canon a las viviendas vacias, en
aplicacion de la ley 3/2015 de vivienda y el decreto que la desarrolla, el 149/2021. Ambos
sistemas pueden coexistir, ya que no se da doble imposicidn®.

Asi como la imposicidn del recargo del IBI es sencilla, la implantacién del canon es bastante mas
complicada, por diversos motivos:

6 Admitido por el informe de la Comisidn Juridica de Euskadi en su dictamen 72/2021, que hace referencia a la sentencia del Tribunal
Constitucional 4/2019, en el que analiza la figura del Impuesto a las Viviendas Vacias de Catalunya.

“los impuestos contrastados no tienen la misma finalidad, ya que el impuesto sobre las viviendas vacias es fundamentalmente
extrafiscal; en concreto, pretende incentivar la puesta en alquiler de viviendas desocupadas. En cambio, el IBI es principalmente
fiscal (por todas, STC 179/2006, de 13 de junio, FJ 5), sin perjuicio de que algunos de los elementos que modulan la carga tributaria
se establezcan en funcién de criterios extrafiscales, siempre con caracter secundario (...)”

”Frente a un tributo de naturaleza fiscal que grava la propiedad y otros derechos sobre los inmuebles como expresion de la capacidad
econdmica (art. 31.1 CE) (...) el impuesto sobre las viviendas vacias cataldn aqui analizado, presentan una marcada orientacién
extrafiscal, pues «la intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de ingresos publicos con fines estrictamente fiscales o
redistributivos» (STC 37/1987, FJ 13), sino disuadir a los titulares del incumplimiento de las obligaciones inherentes a la funcién social
de la propiedad. (...). Efectivamente, los rasgos del impuesto sobre las viviendas vacias que se han descrito confirman que estd
orientado a que aumente el stock de viviendas en alquiler, lo que no es el caso del IBI.”
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- Laimposicién del canon exige una previa declaracién administrativa de la vivienda como
vivienda deshabitada, después de un procedimiento en el que se deben desarrollar una
serie de fases, similar al siguiente:

o Actuaciones y Diligencias Previas

o Archivo actuaciones o Informe solicitando acuerdo de inicio procedimiento
Resolucidn de Incoaciéon del procedimiento de declaracion de vivienda
deshabitada y notificaciéon a interesados

Tramite de alegaciones — oferta de medidas de fomento

Alegaciones y medios de prueba

Actuaciones complementarias

Resolucidn del procedimiento. Desocupacion justificada o injustificada.

Efectos declaracién de la vivienda deshabitada

(0]

O O O O O

- La articulacién de dicho procedimiento exige una estructura minima por parte de los
ayuntamientos, ya que tiene ciertas similitudes con un procedimiento sancionador
(recabar las evidencias de desocupacién, instruir el procedimiento, justificar qué
medidas se deben adoptar y por qué, establecer qué érgano resuelve y notifica...)

- Tampoco queda claro si es conveniente aprobar normativa local especifica para
desarrollar el procedimiento o si se puede aplicar directamente lo estipulado por el
decreto (parece que no, por las importantes dudas que surgen al hacerlo)

- Por ultimo, queda por ver si el establecimiento del canon es potestativo para los
ayuntamientos o no, al igual que el recargo del IBI.

En este ambito, la Comision Juridica de Euskadi (COJUA) determina que, si se quieren declarar
viviendas como deshabitadas, siendo la imposicién del canon una consecuencia necesaria de tal
declaracién, es obligatorio regular su implantacién municipal.

No obstante, hay que dejar cierto margen a la autonomia local para ver cémo se implanta y cémo
se relaciona con la existencia del recargo del IBI. En Catalunya, por ejemplo, se ha generalizado
la recomendacidon de que aquellos contribuyentes que sufraguen el impuesto a las viviendas
vacias (personas juridicas), estén exentos del recargo del IBI.

En este caso, tiene sentido que los ayuntamientos puedan desarrollar una estrategia para las
viviendas en las que no hay nadie empadronado, estableciendo el recargo del IBIl, y otra
estrategia de imposicién del canon para las que lleven deshabitadas durante mas de dos afios,
incrementando asi un sistema de control mas exhaustivo que inste a su ocupacion efectiva.

Grandes tenedores

En base a la tltima informacidn aportada por el Gobierno Vasco (13/10/2023), en Euskadi existen
aproximadamente un total de 445 personas (fisicas o juridicas) que tienen al menos 5 viviendas
en alquiler, y son titulares de un total de 4.760 viviendas. El sector publico gestiona bastante mas,
casi 11.000 viviendas.

A diferencia de otras Comunidades Autdbnomas, en Euskadi no se ha desarrollado una estrategia
para controlar la efectiva ocupacidn de las viviendas por parte de los grandes tenedores, tampoco
en el caso de personas juridicas.

En Catalunya por ejemplo, existen distintas normas de rango legal que regulan obligaciones
especificas para ellos, como por ejemplo la creacion de un Registro de grandes tenedores y un
registro de viviendas vacias y ocupadas sin titulo habilitante, con obligacién de comunicar sus
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viviendas vacias -so pena de incurrir en infraccién grave- y de autoliquidar el impuesto de
viviendas vacias.

Aprovechando la aprobacién de la ley estatal de vivienda, desde Catalunya estan desarrollando
medidas que hasta el momento eran recurridas sistematicamente por afectar a competencias
exclusivas estatales. Por ejemplo, la obligatoriedad de habilitar un procedimiento de conciliacion
o intermediacidon cuando el gran tenedor de vivienda pretende recuperar la posesion del
inmueble objeto de demanda (incluidas las ejecuciones hipotecarias), constituya vivienda
habitual de la persona ocupante, y la misma se encuentre en situacion de vulnerabilidad
econdmica. Sin cumplir con esta conciliacidn no se puede presentar la demanda.

Derivada de la aplicacion de la ley estatal, también se establecen obligaciones adicionales para
los grandes tenedores en aquellos ambitos que sean declarados como zonas de mercado
residencial tensionado, en particular:

- Grantenedor: a los efectos de lo establecido en esta ley, la persona fisica o juridica que sea titular
de mas de diez inmuebles urbanos de uso residencial o una superficie construida de mas de 1.500
m2 de uso residencial, excluyendo en todo caso garajes y trasteros. Esta definicion podra ser
particularizada en la declaraciéon de entornos de mercado residencial tensionado hasta aquellos
titulares de cinco o mas inmuebles urbanos de uso residencial ubicados en dicho ambito, cuando
asi sea motivado por la comunidad auténoma en la correspondiente memoria justificativa.

- Endesarrollo del servicio de interés general establecido en la presente ley, los grandes tenedores
de vivienda tendran la obligacién de colaborar con las administraciones publicas competentes en
materia de vivienda. A tal efecto, las Administraciones publicas competentes en materia de
vivienda podran exigir a los grandes tenedores de vivienda en las zonas de mercado residencial
tensionado, el cumplimiento de la obligacién de colaboracion y suministro de informacién sobre
el uso y destino de las viviendas de su titularidad que se encuentren en tales zonas de mercado
residencial tensionado.

o a) Los datos identificativos de la vivienda y el edificio en que se ubica, incluyendo la
direccién postal, afio de construccion y, en su caso, afio y tipo de reforma, superficie
construida de uso privativo por usos, referencia catastral y calificacién energética.

o b) Régimen de utilizacidn efectiva de la vivienda, en el contexto de los de usos previstos
en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

o c)Justificacién del cumplimiento de los deberes asociados a la propiedad de vivienda.

- la renta pactada al inicio de un nuevo contrato no podra exceder del limite maximo del precio
aplicable conforme al sistema de indices de precios de referencia atendiendo a las condiciones y
caracteristicas de la vivienda arrendada y del edificio en que se ubique, pudiendo desarrollarse
reglamentariamente las bases metodoldgicas de dicho sistema y los protocolos de colaboracion
e intercambio de datos con los sistemas de informacidn estatales y autondmicos de aplicacion.
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4.- Preservar la calidad del parque residencial existente, como expresion del
derecho de la ciudadania a una vivienda digna y adecuada, y regenerar los
barrios.

La politica de rehabilitacion es especialmente sensible en Euskadi. El parque edificatorio vasco
es, con diferencia, uno de los mas envejecidos de Europa, construido mayoritariamente entre los
anos 60y 70.

Para paliar en parte esta tendencia, y hacerlo de manera estructurada por areas y barrios, desde
1983 se establecid la obligacién de constituir una Sociedad Urbanistica de Rehabilitacién (SUR),
al efecto, para gestionar cada Area de Rehabilitacién Integral (ARI). Estas areas se han venido
declarando sobre todo en los cascos histéricos.

Con el transcurso del tiempo esta regulacion ha ido evolucionando, incorporando las
denominadas Areas Residenciales Degradadas (ARD), que atienden la rehabilitacién integral de
aquellas zonas donde reside poblacidn con menores ingresos y el valor catastral de los inmuebles
es menor.

Actualmente estas figuras urbanisticas estan reguladas por el de menor cuantia y con actuaciones
mas delimitadas, en base a lo previsto DECRETO 317/2002, de 30 de diciembre, sobre
actuaciones protegidas de rehabilitacidn del patrimonio urbanizado.

En conjunto, se han tramitado mas de 120 declaraciones de ARl o ARD, pero tan sélo existen 17
SUR. Esto ha implicado la escasa implantacion y cobertura de servicios de atencion y apoyo para
la gestién en la proximidad de las zonas de mayor necesidad.

Ademas, con el inventario de vulnerabilidad urbana del Gobierno Vasco se ha podido comprobar
gue todos los dmbitos que han sido objeto de declaraciéon de ARIs o ARDs, después de casi 40
afios de accién de las administraciones publicas, con niveles de inversion muy destacados,
mantienen sus condiciones de vulnerabilidad.

Este es el objetivo por el que se cred el programa OpenGela (oficinas de barrio) en desarrollo
del proyecto europeo HIROSS4all. Tal como define el propio programa,

“Se busca implantar un modelo de negocio que permita desplegar un modelo de gestién con
oficinas de proximidad a nivel de toda la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que integre entre
sus actividades tanto los servicios de acompafamiento, asistencia técnica, juridica y
administrativa como la econémica - financiera.”

“La propuesta consiste en constituir una Entidad Gestora (EG), con el objetivo de colaborar,
impulsar y desarrollar las politicas publicas de Rehabilitacion de edificios y regeneracién urbana a
nivel autondmico, que daran soporte y coordinaran la red de oficinas de proximidad (One Stop
Shops - OSS) que se irdn implantando a nivel municipal.”

Como es sabido, este es el modelo que estd siendo utilizado por los Ayuntamientos para
regenerar los barrios en Euskadi, de forma que se puede implantar una oficina de barrio aunque
no se disponga de Sociedad Urbanistica de Rehabilitacion (SUR).

El programa “Opengela” ha recibido un importante impulso mediante el Plan de Inversiones
Estratégicas de Euskadi (PIPE) 2022-2024, con una dotacion de 93 millones de euros. Se define
como un programa orientado al desarrollo y puesta en prdctica de una politica de intervencion
en nuestras ciudades, que contempla la regeneraciéon urbana con cardcter integral, con el
objetivo de mejorar no solo la eficiencia energética y la accesibilidad del parque edificado, sino
también, los aspectos ambientales, sociales, econdmicos, urbanos y de gobernanza centrando el
esfuerzo en especial en la intervencidn en los barrios mas vulnerables de la CAPV, con el fin de
revertir dicha situacién de vulnerabilidad.
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Como se ve, aunque aparentemente hay una planificacion en materia de regeneracién de los
barrios mas vulnerables, en la practica se estan acometiendo las operaciones en base a la
voluntariedad de los Ayuntamientos. El Gobierno Vasco abrié una convocatoria para adjudicar
estos 93 millones, que fue acoplando de una forma poco usual.

Ademas, la implantacidn de las oficinas de barrio es bastante rigida, exigiendo en todos los casos
la contratacién de al menos tres profesionales durante un periodo determinado, que para
Ayuntamientos pequeiios puede suponer una pérdida de dinero no recuperable.

En resumen, aunque la idea es inicialmente buena, el procedimiento de implantacién presenta
un amplio margen de mejora respecto a su transparencia y criterios de adjudicacion, algo que es
mas dificil que ocurra cuando el proceso se centraliza mediante una SUR o entidad publica
municipal equivalente, de dmbito local o comarcal.
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3.- PROPUESTAS Y MEDIDAS

El conjunto de propuestas y medidas planteadas en el presente apartado pretende generar una
reflexion y debate sobre las acciones mds adecuadas para alcanzar un conjunto de objetivos
estratégicos que conformen en Euskadi un sistema de garantia efectiva del derecho a la vivienda.

Este sistema de garantia efectiva del derecho podria orientarse en torno a 3 ejes:

1. un sistema residencial de proteccion publica en alquiler, entendido como una
infraestructura social estratégica equiparable a la educativa o sanitaria.

2. un marco para la cobertura efectiva del derecho subjetivo a la vivienda, entendido
como un verdadero derecho ciudadano.

3. un modelo residencial urbano basado en la cohesidn social, mediante el cumplimiento

de la normativa destinada a garantizar la funcidn social de la vivienda, la contencién de
los precios y el desarrollo de politicas de rehabilitacion y regeneracion urbanas.
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1,. Un sistema residencial de proteccion publica en alquiler, entendido como
una infraestructura social estratégica equiparable a la educativa o sanitaria.

Para poder desarrollar de manera ambiciosa la generacién de un parque de vivienda asequible
en alquiler, preferentemente de gestién publica, es preciso adoptar medidas no sélo de fomento
(subvenciones y de apoyo financiero), sino también cambiar o desarrollar la normativa que
vincule a las administraciones publicas a promover vivienda en alquiler.

4 son los instrumentos principales por establecer:

1. Plan Territorial Sectorial de Vivienda (PTSV) sirve para obtener suelo y para definir los
porcentajes de vivienda en alquiler obligatorio

2. Reservas de suelo orientadas a la edificacién obligatoria de vivienda en alquiler.

Planes locales de vivienda

4. Incentivos fiscales municipales a las promociones de vivienda en alquiler.

w

Plan Territorial Sectorial de Vivienda

La ley 3/2015, en su articulo 11 prevé la existencia del Plan territorial sectorial de vivienda, a
elaborar por el Gobierno Vasco de conformidad con la legislaciéon de ordenacion del territorio
del Pais Vasco. Ademas, la posible elaboracion de un PTS de vivienda estd prevista en las
Directrices de Ordenacién Territorial del Pais Vasco, aprobadas en 2019.

Este Plan puede servir para:

- Definir los suelos que son susceptibles de edificacion de viviendas de proteccién publica,
estableciendo obligaciones minimas de edificacion en alquiler.

- Delimitar los ambitos de acreditada demanda y necesidad de vivienda, donde se
desarrollaran las potestades administrativas previstas por la ley:

o alquiler forzoso y expropiacién de viviendas deshabitadas,

o derecho de tanteo y retracto sobre viviendas y edificios no protegidos,

o derecho detanteo o retracto sobre viviendas adquiridas en proceso de ejecucién
hipotecaria o mediante compensacion o pago de deuda con garantia
hipotecaria.

Existe un lejano precedente de este Plan, elaborado hace mds de 20 afios, que es el Plan
Territorial Sectorial de Creacién del Suelo para la Promocidén Publica de Viviendas?, que no
fructificd, con un triple objetivo:

a) Cuantificacion de las necesidades de viviendas de proteccién oficial en las diferentes
areas funcionales.

b) Establecimiento de los criterios de localizacién de dichas viviendas y de los parametros
a tener en cuenta por el planeamiento municipal, a efectos de asegurar la disponibilidad
del suelo necesario a tal fin.

7 https://www.euskadi.eus/web01-a2lurral/es/contenidos/informacion/ptsv/es 1177/index.shtml
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c) Programacion de las inversiones necesarias, y estudio econdmico que exprese el
enfoque y viabilidad de las intervenciones propuestas.

Para crear el parque de vivienda, el PTS consideraba 2 programas principales:

- Programa de actuacién sobre vivienda vacia
- Programa de edificacion

Este avance de PTS deberia ser recuperado y reelaborado de manera integral, no sélo por los
cambios asociados al paso del tiempo, sino por las nuevas medidas que se podrian incluir. La mas
significativa seria, siguiendo el modelo del PTSH cataldn, establecer objetivos cuantitativos
vinculantes de presencia de vivienda de proteccidn publica, preferentemente en alquiler, en los
municipios considerados como areas de fuerte demanda de vivienda (15% sobre el parque de
viviendas principales)

Reservas de suelo orientadas a la edificacién obligatoria de vivienda en alquiler.

La reciente aprobacidn de la ley estatal 12/2003, de vivienda, ha introducido una serie de
disposiciones sobre la ordenacion urbanistica y las reservas de suelo para vivienda de protecciéon
publica.

Aungque las reservas minimas obligatorias para vivienda protegida son menores que las previstas
en Euskadi, si se ha producido una importante novedad al establecerse una reserva minima
obligatoria de vivienda de proteccion publica en alquiler, de un 50%, en su articulo 15.

d) La legislacion sobre ordenacidn territorial o urbanistica establecera, para el suelo de reserva
para vivienda sujeta a algun régimen de proteccidon publica, el porcentaje que deberd ser
destinado a vivienda sujeta a alguin régimen de proteccion publica de alquiler (en el Estado es
20% de la edificabilidad prevista en suelo urbano y 40% de urbanizable).

Este porcentaje no podra ser inferior al 50 %, salvo en casos excepcionales en los que el
instrumento de ordenacidn urbanistica lo justifique, atendiendo a las caracteristicas de las
personas demandantes de vivienda u otras circunstancias de la realidad econdmica y social

Esta modificacién deberia realizarse a través de la ley del suelo o de su normativa de desarrollo,
el decreto 123/2012, de 3 de julio, de estandares urbanisticos, encargado de regular:

- Limites a la edificabilidad urbanistica.

- Estandares dotacionales.

- Estandar de viviendas de proteccion publica.
- Estandar de alojamientos dotacionales

Por otra parte, en el mismo articulo de la ley estatal, se establece la obligatoriedad de destinar
las cesiones obligatorias de suelo, que se integran en los patrimonios publicos, a vivienda social
o dotacional.

e) Con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la vivienda en los municipios en los que
se hayan declarado uno o mas dmbitos como zonas de mercado residencial tensionado, el suelo
libre de cargas -obtenido en cumplimiento del deber de cesidon obligatoria del 15% de la
edificabilidad media ponderada de la actuacién- deberd destinarse necesariamente a la
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construccidn y gestion de viviendas sociales® o dotacionales, y no podrd sustituirse por ningln
otro uso publico o de interés social ni por otras formas de cumplimiento del deber, salvo que se
acredite la necesidad de destinarlo a otros usos de interés social

El destino de estas cesiones obligatorias de suelo, necesariamente a vivienda social o dotacional,
deberia concretarse en Euskadi en las normas que regulan los patrimonios publicos de suelo, ya
que la ley del suelo vasca establece en su articulo 115 una gestién mas laxa de estos activos:

“los patrimonios publicos de suelo se destinaran preferentemente a la construccion de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccidn publica y al costeamiento de obras de urbanizacién en
areas y sectores residenciales con presencia, en todo o en parte de los mismos, de viviendas
sometidas a algin régimen de proteccidon publica para su desarrollo en régimen de ejecucion
publica”

Por otra parte, la ley estatal establece una obligacién cuantitativa y de plazo para incrementar el
parque de vivienda “destinado a politicas sociales”.

Disposicion transitoria segunda. Objetivos en relacidon con el parque de vivienda destinado a
politicas sociales.

1. En relacién con el establecimiento de los objetivos a los que se refiere el articulo 27,
transcurrido un afio desde la entrada en vigor de esta ley sin que las Administraciones territoriales
competentes hayan establecido marcos temporales y metas especificas, se establece como
referencia general el compromiso de alcanzar, en el plazo de 20 afios, un parque minimo de
viviendas destinadas a politicas sociales del 20 por ciento respecto al total de hogares que residen
en aquellos municipios en los que se hayan declarado zonas de mercado residencial tensionado.

2. Con objeto de asegurar el cumplimiento de los objetivos de incremento del parque de viviendas
destinadas a politicas sociales a los que se refiere el apartado anterior y evaluar la adecuada
financiacion de las actuaciones sefialadas en la letra c) del articulo 27.2, las Administraciones
territoriales competentes, de conformidad con lo previsto en su normativa reguladora, deberan
determinar con cardcter anual las cantidades invertidas y el grado de avance en la consecucién
de los referidos objetivos.

Es preciso comentar algunas cuestiones sobre la aplicacion de este articulo:

8 1.2 Vivienda social: la vivienda de titularidad publica destinada al alquiler, cesion o cualquier otra férmula de tenencia temporal
sujeta a limitaciones de renta o de venta y destinada a personas u hogares con dificultades para acceder a una vivienda en el mercado.
También sera considerada vivienda social aquella cuyo suelo sea de titularidad publica sobre el que se haya constituido derecho de
superficie, concesion administrativa o negocio juridico equivalente.

La vivienda social podra desarrollarse sobre terrenos calificados urbanisticamente como dotacionales publicos o estar comprendida
en edificaciones o locales destinados a equipamientos de titularidad publica y afectos al servicio publico.

La vivienda social podra gestionarse de manera directa por las administraciones publicas o entidades dependientes, por entidades
sin animo de lucro con fines sociales vinculados a la vivienda, o a través de formulas de colaboracion publico-privada, que sean
compatibles con el caracter de la misma.

Podra tener la consideracién de vivienda social de emergencia aquella vivienda social que esté destinada a atender situaciones de
emergencia, ofreciendo solucidn habitacional a corto plazo y de forma temporal, con caracter universal y hasta que se provea de
una vivienda alternativa permanente, a personas y familias en situacion de pérdida o imposibilidad para acceder a una vivienda
adecuada, independientemente de las condiciones documentales y administrativas de las personas afectadas.

2.2 Vivienda protegida de precio limitado: la vivienda de titularidad publica o privada, excluida la social o dotacional publica, sujeta
alimitaciones de precios de renta y todos los demas requisitos que se establezcan legal o reglamentariamente y destinada a satisfacer
la necesidad de vivienda permanente de personas u hogares que tengan dificultades de acceder a la vivienda en el mercado. La
vivienda de precio limitado serd calificada como tal con arreglo al procedimiento establecido por la Administracion Publica
competente.
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El concepto de “viviendas destinadas a politicas sociales”, que computan para alcanzar un
porcentaje del total de viviendas, procede de la ley de vivienda de Catalunya®. A diferencia de la
ley catalana, la ley estatal no define el concepto, pero parece identificarlas con las viviendas
sociales previstas en su articulo 27, que conforman los parques publicos de vivienda:

a) Las viviendas dotacionales publicas.

b) Las viviendas sociales y protegidas construidas sobre suelo de titularidad publica, asi como las
que lo hayan sido en ejercicio del derecho de superficie, usufructo o cesion de uso y para alquiler
con opcion a compra, durante el tiempo en el que no se active la correspondiente opcion.

c) Las viviendas sociales adquiridas por las Administraciones Publicas en ejercicio de los derechos
de tanteo y retracto, de conformidad con lo que disponga la legislacidn aplicable y las adquiridas
a través de esos mismos derechos, en casos de ejecucidn hipotecaria o dacién en pago de vivienda
habitual de colectivos en situacion de vulnerabilidad o en exclusién social, tal y como prevé la
legislacion autondmica.

d) Las viviendas sociales adquiridas por las Administraciones Publicas en actuaciones de
regeneracion o de renovacidn urbanas, incluyendo las integradas en complejos inmobiliarios,
tanto de forma gratuita en virtud del cumplimiento de los deberes y cargas urbanisticos
correspondientes, como onerosa.

e) Cualquier otra vivienda social adquirida por las Administraciones Publicas con competencias
en materia de vivienda, o cedida a las mismas.

A diferencia de Catalunya, el literal de la ley estatal parece computar entre las viviendas
destinadas a politicas sociales solo aquellas que estan calificadas administrativamente como
viviendas sociales, son de titularidad publica o estan en suelo publico. Por lo tanto, en el caso de
Euskadi, parece que no se agregarian al objetivo del 20% las viviendas de Bizigune o ASAP, las
viviendas en alquiler subvencionadas para permanecer en régimen de alquiler durante 50 afios
o las viviendas colaborativas.

Ademas, este doble objetivo -20%/20 afios- se refiere a las zonas tensionadas, y se aplica de
manera subsidiaria si en 1 afio desde la aprobacién de la ley las administraciones territoriales
competentes no han establecido otros marcos temporales y metas especificas, se entiende que
mejores.

Por lo tanto, es objeto de debate si el sistema propuesto es mejor o peor que, por ejemplo, el
Pacto Social por la Vivienda, que establece que la oferta publica de alquiler asequible se situe al
final de 2036 en el 5% de las viviendas principales existentes en Euskadi, no solo respecto a las
zonas tensionadas. En dicho objetivo si se tendrian en cuenta los programas de colaboracion
publico-privada (viviendas no calificadas) y las viviendas previstas de Bizigune, ASAP o cualquier
otro de cesién temporal de viviendas a las administraciones publicas.

9 Articulo 73. Objetivo de solidaridad urbana.

1. Para hacer efectivo el derecho a la vivienda a todo el territorio de Catalufia, los municipios incluidos en areas declaradas por el
Plan territorial sectorial de vivienda como dmbitos de demanda residencial fuerte y acreditada deben disponer, en el plazo de veinte
afios, de un parque minimo de viviendas destinadas a politicas sociales del 15% respecto al total de viviendas principales existentes,
tal y como las define el articulo 3, considerando las circunstancias propias de cada municipio y de acuerdo con el calendario que se
establezca por reglamento.

Articulo 74 de la ley 18/2007. Definicidn de viviendas destinadas a politicas sociales.

A efectos de lo establecido por el articulo 73, se consideran viviendas destinadas a politicas sociales todas las acogidas a cualquiera
de las modalidades de proteccidn establecidas por la presente ley o por los planes y programas de vivienda, los cuales pueden incluir,
ademas de las viviendas de proteccidn oficial de compra o alquiler o de otras formas de cesion de uso, las viviendas de titularidad
publica, las viviendas dotacionales publicas, los alojamientos de acogida de inmigrantes, las viviendas cedidas a la Administracién
publica, las viviendas de insercién, las viviendas de copropiedad, las viviendas privadas de alquiler administradas por redes de
mediacidn social, las viviendas privadas de alquiler de prérroga forzosa, las viviendas cedidas en régimen de masoveria urbana, las
viviendas de empresas destinadas a sus trabajadores y las demas viviendas promovidas por operadores publicos, de precio
intermedio entre la vivienda de proteccion oficial y la vivienda del mercado libre pero que no se rigen por las reglas del mercado
libre.
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Planes locales de vivienda

Debido a las importantes competencias que la ley de vivienda vasca otorga a los Ayuntamientos
en materia de promocién de vivienda de proteccién publica y gestion del suelo, se hace necesario
que su actuacién alcance un nivel de planificaciéon equivalente a la que se desarrolla desde el
Gobierno Vasco.

Por eso, al igual que ocurre en otras Comunidades Auténomas'?, resulta conveniente que las
administraciones locales elaboren sus planes municipales de vivienda de manera obligatoria, a
fin de concertar con la administracion autonémica las actuaciones de edificacidon, rehabilitacion
y movilizacién de vivienda vacia, asi como la atencién integral a las personas con necesidad de
vivienda.

El contenido minimo de estos planes seria, de manera orientativa:

1. Previsiones demograficas y de necesidades de vivienda en el municipio, con
identificacidn de los segmentos de poblacién con dificultades de acceso o cambio.

2. Analisis del potencial de oferta municipal de Vivienda de Proteccion Publica y
alojamientos de cardcter dotacional en alquiler, con determinacién de la cantidad,
modalidades, régimen de acceso e iniciativa publica o privada.

3. Los ejes estratégicos de las politicas municipales de vivienda, con especial atencion a las
politicas de alquiler publico, rehabilitacidn, movilizacién de vivienda vacia, asi como a la
sostenibilidad urbana y residencial.

4. La forma en que deben cumplirse las obligaciones de oferta de vivienda en alquiler
protegido, a fin de cumplir con el objetivo de alcanzar en el plazo previsto el 5% de
viviendas destinadas a alquiler asequible sobre el total de viviendas principales.

5. Los compromisos de financiacion publica y privada del Plan Local de Vivienda.

6. Mecanismos de seguimiento y evaluacion del despliegue del Plan y establecimiento de
indicadores de calidad de la gestion.

Incentivos fiscales a las promociones de vivienda en alquiler.

Otra iniciativa adecuada para incentivar la vivienda en alquiler asequible es la relacionada con la
modificacién de los tributos asociados a su promocion.

En general, se propone extender un paquete de beneficios fiscales a aquellas entidades
dedicadas al arrendamiento (publicas o privadas, mercantiles o cooperativas, con o sin animo de
lucro, fundaciones, asociaciones...) cuando su actividad principal sea la de desarrollar alguna de
las actuaciones descritas en la ORDEN de 7 de diciembre de 2021, del Consejero de Planificacion

10 Ley catalana de vivienda. Articulo 14. Los planes locales de vivienda.

(...) los ayuntamientos, para concertar politicas de vivienda con la Administracion de la Generalitat que supongan que esta aporte
recursos economicos, deben aprobar un plan local de vivienda. En el caso de los municipios de menos de tres mil habitantes, es
suficiente un plan local de vivienda simplificado.

Ley andaluza de vivienda. Articulo 13. Planes municipales de vivienda y suelo.

1. Los ayuntamientos elaboraran y aprobaran sus correspondientes planes municipales de vivienda y suelo. La elaboracion y
aprobacidn de estos planes se realizara de forma coordinada con el planeamiento urbanistico general, manteniendo la necesaria
coherencia con lo establecido en el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo.

Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030 Articulo 7. Planes Municipales de
Vivienda y Suelo

Para el desarrollo de las actuaciones previstas en el Plan Vive en Andalucia, cuando asi se prevea en las normas de desarrollo del
mismo, las entidades locales deberan contar con un PMVS aprobado definitivamente.
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Territorial, Vivienda y Transportes, sobre actuaciones de fomento al alquiler y otras formas de
uso de las viviendas y edificios residenciales, independientemente de que se hayan acogido o no
a las subvenciones previstas en dicha normativa.

e Promocién de vivienda de nueva construccién, tanto de viviendas de proteccién publica
como de viviendas libres, para su puesta en arrendamiento protegido.

e Rehabilitacidon, con adquisicidn previa en su caso, y puesta en arrendamiento protegido
de viviendas y edificios completos.

e Promocién de vivienda de nueva construccién o rehabilitacion para enajenacién a un
tercero con destino a arrendamiento protegido.

e Adquisicion de viviendas y edificios completos, para su puesta en arrendamiento
protegido.

e Promocién o rehabilitacion de alojamientos dotacionales por entidades publicas y
personas juridicas privadas.

e Rehabilitacidn y puesta en arrendamiento protegido de viviendas en los medios rurales.

e Rehabilitacidn y puesta en arrendamiento protegido de viviendas en medios rurales en
situacién de despoblacion.

e Captaciény puesta en alquiler protegido de viviendas y edificios de titularidad privada.

e Promocién de vivienda de nueva construccion, tanto de proteccidon publica como de
viviendas libres, destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones sin animo de
lucro y cooperativas de viviendas, en régimen de cesién de uso.

e Rehabilitacién, con adquisicidn previa, en su caso, del edificio completo, de viviendas
libres, destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones sin dnimo de lucro y
cooperativas de viviendas, en régimen de cesion de uso.

Impuesto Bienes inmuebles (IBI)

- Incrementar las bonificaciones en la cuota del impuesto para las viviendas sujetas a
alquiler a precio limitado, en particular a las destinadas a alquiler durante al menos 50
afios.

Impuesto construcciones (ICIO)

- que los Ayuntamientos, sin necesidad de solicitud por parte de la entidad promotora,
apliquen de manera automatica una bonificacion del 95% a las promociones de vivienda
protegida en alquiler, al declararlas de oficio de especial interés o utilidad municipal,
mediante acuerdo de pleno.

Impuesto de sociedades

Aplicar un régimen fiscal especial a las actuaciones de fomento al alquiler y otras formas de uso
de las viviendas y edificios residenciales.

Los beneficios fiscales asociados serian:
- La no integracién en la base imponible sera del 90 por 100 de las rentas derivadas del

arrendamiento o cesién de uso de las viviendas o alojamientos dotacionales afectos a
un plazo de puesta en arrendamiento asequible durante un plazo minimo de 50 afios.
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IVA

Aplicar un régimen de IVA superreducido a las operaciones de a las actuaciones de fomento al
alquiler y otras formas de uso de las viviendas y edificios residenciales. Serian posibles 2
alternativas:

1. Modificar el concepto de exencién del arrendamiento o cesidon de uso de viviendas,
haciendo que el IVA sea deducible, aunque no se produzca la venta de las viviendas. La
entidad que promueve o adquiere un edificio para su puesta en arrendamiento o cesion
de uso, podra deducirse el IVA soportado en todas las actividades necesarias para llevar
a buen fin la operacion, aunque no se vaya a producir su entrega o transmision posterior.

2. Aplicar un IVA superreducido del 4% a los distintos hechos imponibles relacionados con

el desarrollo de operaciones destinadas a la generaciéon de un parque de vivienda
asequible a largo plazo.
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2.- Un marco para la cobertura efectiva del derecho subjetivo a la vivienda,
entendido como un verdadero derecho ciudadano.

Con el fin de revertir el actual concepto de derecho a la vivienda de contenido asistencialista
hacia un verdadero derecho ciudadano, se plantean 4 medidas:

Reconocimiento del derecho subjetivo a todas las personas demandantes
Recuperar el perfil social de las adjudicaciones de vivienda en alquiler
Mejora atencidén a las personas: oficinas integrales de vivienda.

Ayudas a los inquilinos desde la fiscalidad

PwwnNpRE

Reconocimiento del derecho subjetivo a todas las personas demandantes

Se trata de pasar de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda, de contenido
asistencialista, a un derecho subjetivo de caracter ciudadano extendido a todas las personas
inscritas en Etxebide.

Para ello es preciso reorientar los itinerarios de acceso al sistema residencial de proteccidn
publica y clarificar el contenido de necesidad de vivienda, que es distinto en la ley y en la
normativa de desarrollo.

- Enlaley de vivienda vasca el articulo 8, asi como el decreto del derecho subjetivo que lo
desarrolla, identifican necesidad de vivienda como una combinacién entre carencia de
vivienda y riesgo de exclusién social. Esta definicion, como se ha visto, restringe el
universo de aplicacidn del derecho subjetivo a un sector minoritario de las personas
inscritas, que ya percibian ayudas sociales con anterioridad, y quita asi presién a las
administraciones competentes para generar vivienda en alquiler.

- En el resto de la normativa de desarrollo (decreto 39/2008 y demas dArdenes) la
necesidad de vivienda se identifica con carencia de vivienda y unos ingresos maximos
determinados.

Para ampliar el universo de personas a las que se garantiza el derecho a la vivienda es preciso
ampliar el concepto de derecho subjetivo, de forma que se garanticen, en ausencia de vivienda
o alojamiento, una ayuda que permita acceder a una vivienda en alquiler y que no suponga mas
del 30% de los ingresos. Este reconocimiento se realizard de manera progresiva, desde el
colectivo actual hasta cubrir a todos los demandantes en alquiler.

De esta manera, toda persona que tenga reconocido el derecho subjetivo no tendrd que estar
pendiente de si entra o no en los programas de adjudicaciéon de vivienda en alquiler,
alojamientos o de ayudas econdmicas (prestacién econdmica de vivienda, Gaztelagun,
Emanzipa...) sino que de oficio se le gestionard la solucion mas adecuada a su capacidad
econdmica y a la configuracién de su unidad convivencial.

Para realizar una oferta de adjudicacidn de vivienda adecuada a cada solicitud en alquiler, un
mismo registro de viviendas estara disponible para todas las administraciones gestoras de los
programas de viviendas, donde apareceran las viviendas de proteccién publica, las de Bizigune y
los alojamientos disponibles en cada municipio y area funcional.
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Recuperar el perfil social de las adjudicaciones de vivienda en alquiler

El esquema general de adjudicacién de viviendas de proteccidn publica en alquiler es el
establecido en la Orden de 15 de octubre de 2012, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes, del registro de solicitantes de vivienda y de los procedimientos para la adjudicaciéon
de Viviendas de Proteccion Oficial y Alojamientos Dotacionales de Régimen Autondmico, en su
articulo 47 bis)

Articulo 47 bis. Cupos.

1. En todas las promociones, salvo las de alojamientos dotacionales de régimen autondmico
destinados especificamente a un colectivo determinado, se reservaran cupos de viviendas para
atender las necesidades de los siguientes colectivos:

a) Personas con discapacidad (100% de las viviendas adaptadas)

b) Personas menores de 36 afios, incluidas las unidades convivenciales en las que al menos uno o
una de sus titulares sea menor de esta edad (como maximo, el 40% de las viviendas)

c) Personas titulares del derecho subjetivo de acceso a la ocupacion legal de una vivienda (como
maximo, el 40% de las viviendas no adaptadas)

d) Personas con especial necesidad de vivienda.

e) Resto de solicitantes o cupo general.

Sin embargo, una relacion de cupos que tenia un marcado perfil social fue modificada
posteriormente por la orden que regulé el alquiler asequible, en un nuevo apartado 6:

6.— Dentro del cupo de resto de solicitantes o cupo general, asi como en el de personas menores
de 36 afios, podra establecerse un cupo especifico destinado a las personas solicitantes con
niveles de ingresos comprendidos entre 21.000 euros anuales en términos de ingresos
ponderados de la unidad convivencial y 39.000 euros anuales en los mismos términos de ingresos
ponderados

Como se ve, en los ultimos afios se estdn generando una serie de incoherencias en los
procedimientos de adjudicacidn de viviendas protegidas, especialmente respecto a las de precio
mas ajustado. La introduccion de cupos de vivienda asequible en las promociones de alquiler
implica un desplazamiento de las personas con ingresos mds bajos, priorizando a personas y
familias con niveles de ingresos mas elevados que podrian acceder a otras tipologias de vivienda.

Como se ha detallado anteriormente, este colectivo de alquiler asequible es minoritario en el
conjunto de demandantes de vivienda en alquiler, ya que a medida que aumenta el nivel de
renta su interés se va trasladando hacia la compra.

Ademas, algunas sociedades municipales han comenzado a adjudicar de manera preferente las
viviendas de su parque ya edificado al cupo de vivienda asequible, creado “ad hoc”, en vez de al
cupo del derecho subjetivo a la vivienda. Se ha manifestado expresamente que esta practica se
realiza con un doble objetivo: contentar a parte de la ciudadania de ingresos mas elevados, que
entiende que “nunca le toca vivienda publica”, y mejorar la facturacién de la entidad.

Por ello, con el fin de revertir esta tendencia, se pueden explorar las siguientes propuestas:

- aplicacion estricta de la normativa de cupos en todas las viviendas promovidas con
algun tipo de financiacién o subvenciéon del Gobierno Vasco, sin excepciones.

- necesidad de una justificacidon para utilizar los cupos de vivienda asequible, sélo si
existe una declaracién de zona tensionada, un ambito de acreditada demanda y
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necesidad de vivienda o suponen un porcentaje significativo de la demanda registrada
en Etxebide en esa localidad.

- imposibilidad de activar la utilizacion de los cupos de vivienda asequible cuando haya
otras promociones especificas de vivienda asequible en el mismo ambito, sector o
municipio (aquellas que se realizan al amparo de la orden de alquiler asequible y ya
prevén un 50% de las viviendas para este colectivo)

Mejora atencidn a las personas: oficinas integrales de vivienda.

Una de las principales cuestiones a mejorar en materia de vivienda es la atencién a las personas
demandantes. Existen diversas dificultades:

- Lapluralidad de programas existentes genera informacién desagregada, que provoca que
muchas familias no sean conscientes de los servicios a los que pueden acceder. Como
ejemplo, el departamento de Vivienda tiene que mandar miles de cartas al afio para
informar a demandantes de vivienda de que pueden solicitar el derecho subjetivo.

- Falta de especializacién en los servicios municipales, lo que concentra las necesidades de
informacion y realizacidn de gestiones en las delegaciones territoriales.

Es dificil entender como, a diferencia de los servicios educativos, sanitarios o sociales, en materia
de vivienda o rehabilitacidon no existe nada parecido para obtener informacidn o asesoramiento.

Para subsanar esta situacién, se hace necesario el desarrollo de oficinas integrales de vivienda
en los municipios. De esta manera, se puede asesorar de manera mas directa a las personas
solicitantes, ayudando a elegir entre las opciones mas adecuadas a sus circunstancias, y
prestando un servicio de ventanilla Unica para la tramitacion de solicitudes a los distintos
programas autonémicos y locales.

El escenario ideal seria la implantacion de estas oficinas integrales como resultado del desarrollo
de las estrategias locales previstas en un Plan Local de Vivienda. Dichas oficinas podrian también,
como ocurre en otras Comunidades Auténomas como Catalunya, gestionar bolsas municipales
de vivienda (patrimonio propio o cedidas por particulares).

Avyudas a los inquilinos desde la fiscalidad

Por ultimo, indicar la posibilidad de incidir en materia fiscal y asi favorecer a las personas
inquilinas para que el coste asociado a su alquiler se aproxime al 30% de su nivel de ingresos.

Resultaria interesante que las ayudas al arrendamiento de los programas de gasto del Gobierno
Vasco se complementen con deducciones fiscales para aquellas personas que, por cuestiones de
edad, no entran en Gaztelagun/Emanzipa o, por nivel de ingresos, no pueden acceder a la
prestacién econdémica de vivienda.

Para este cambio de modelo, se pueden proponer 2 alternativas en el IRPF:

1. Aumentar la deduccién por el pago del alquiler con un criterio de progresividad fiscal
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Ademas de aumentar los porcentajes de deduccion por pago de arrendamientos de vivienda
habitual, se trata de que los limites de cantidades a deducir se practiquen de manera
inversamente proporcional al nivel de renta.

Se trataria de buscar un modelo en el que determinados niveles de renta -hasta 21.000 euros,
por ejemplo- que tienen que hacer frente a un alquiler de mercado por encima del 30% de
sus ingresos, puedan practicarse una deduccién hasta el importe total de su cuota integra,
de modo que en la practica no paguen impuestos. Para el resto de las rentas mas altas, las
cantidades maximas a deducir irian disminuyendo.

2. Introducir un sistema de deducciones reembolsables, como en Navarra.

Se trataria de modificar la deduccién por el pago del alquiler actualmente vigente en el IRPF
para configurarla como una deduccidon reembolsable a modo de impuesto negativo sobre el
pago de la renta de alquiler para determinados grupos de contribuyentes.

Esta deduccidon reembolsable supone que, independientemente de la cuota integra o de las

retenciones practicadas, se reembolsa en la declaracién de la renta la totalidad de la
deduccidn por el pago del alquiler.
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3.- Un modelo residencial urbano basado en la cohesidon social, mediante el
cumplimiento de la normativa destinada a garantizar la funcidn social de la
vivienda, la contencion de los precios y el desarrollo de politicas de
rehabilitacion y regeneracidn urbanas.

En materia de cumplimiento de la funcién social de la vivienda, las medidas que se pueden aplicar
estan relacionadas con la reversion de las disfunciones del mercado privado de la vivienda
(viviendas deshabitadas, pisos turisticos y burbuja de los precios del alquiler) y con el desarrollo
de un sistema de fomento de la rehabilitacion y regeneracién urbanas vinculado a la situacion de
los edificios y los barrios, buscando la mejora de la eficiencia energética y la reduccién de
emisiones contaminantes.

Desarrollo del Decreto de vivienda deshabitada

Se ha analizado anteriormente el decreto 149/2021, de 8 de junio. que regula el procedimiento
de declaracidn de la vivienda deshabitada, asi como algunas de las problematicas asociadas a su
implantacién.

En este apartado, se trata de incidir en que el objetivo principal del decreto no es tanto la
imposicidn del canon como un sistema de obtencién de ingresos publicos, sino como revulsivo
(caracter parafiscal) para activar las medidas de movilizacion de las viviendas vacias hacia el
alquiler asequible.

Por ello, se trata de poner en marcha los procedimientos de declaracién a nivel municipal para
poder desplegar las acciones de fomento, que son:

- Articulo 21.— Ayudas a la rehabilitaciéon de la vivienda deshabitada. Los titulares de
viviendas deshabitadas podran acogerse a los programas de rehabilitacién aprobados
por el Gobierno Vasco que incluyen la concesién de ayudas a los proyectos de
intervencidn encaminados a la mejora de las condiciones de accesibilidad, habitabilidad
y eficiencia energética de las viviendas existentes.

Las ayudas a las obras de acondicionamiento de las viviendas deshabitadas para dotarlas
de las minimas condiciones de habitabilidad se concederan condicionadas a la obligacion
de destinar la vivienda al cumplimiento de la funcidn social que le corresponde
promoviendo su ocupacién para uso habitacional que permita revocar la declaracién de
vivienda deshabitada.

- Articulo 22.—- Programa Bizigune para promover el alquiler de viviendas deshabitadas.
Las Administraciones competentesy las entidades publicas con competencia o facultades
en materia de vivienda podran suscribir convenios con personas y entidades titulares de
viviendas deshabitadas para su puesta en el mercado de alquiler protegido a través del
programa Bizigune.

- Articulo 24.- Incorporacidon de la vivienda deshabitada a programas de mediacion e
impulso de politicas de fomento del alquiler protegido impulsados por los
ayuntamientos.

Las personas titulares de viviendas deshabitadas o del derecho de uso sobre las mismas
podran acogerse a cuantos programas de intermediacidn en el mercado de alquiler y de
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movilizacién de las viviendas deshabitadas hacia el alquiler protegido se impulsen por los
ayuntamientos con el fin de garantizar el cumplimiento de su funcién social.

Por otra parte, es fundamental el desarrollo de la implantacion de los @mbitos de acreditada
demanda y necesidad de vivienda. Su operatividad, mas que por la posibilidad de practicar el
alquiler forzoso o la expropiacion de viviendas deshabitadas, se encuentra en las facultades
otorgadas a las administraciones del derecho de tanteo y retracto sobre:

- edificios enteros destinados a uso principalmente residencial y sobre viviendas
concretas.

- las transmisiones de acciones y participaciones sociales de sociedades mercantiles cuyo
objeto social esté vinculado directa o indirectamente a la actividad inmobiliaria y que
sean propietarias de alguno de esos edificios o viviendas.

- la transmision de viviendas adquiridas en proceso de ejecucidn hipotecaria o mediante
compensacion o pago de deuda con garantia hipotecaria.

Pisos turisticos

Respecto al control de la proliferacién de los pisos turisticos, se toma como medida de referencia
el DECRET LLEI 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas urgentes sobre el régimen urbanistico de
las viviendas de uso turistico, de Catalunya.

La aparicién del fenédmeno de los pisos de uso turistico es una de las causas de la disminucién
del nimero de viviendas que se alquilan como alojamiento permanente. Esto se debe a que los
pisos de uso turistico no son de nueva construccidn, sino alojamientos existentes que cambian
de destino.

Por ello, se trata de regular las viviendas de uso turistico en 262 municipios catalanes, con
problemas de acceso a la vivienda o con el riesgo de presentar una concentracion de pisos
turisticos.

Los ayuntamientos tendrdn que modificar su planeamiento urbanistico para permitir
expresamente la compatibilidad del uso turistico con el de vivienda.

e Deberdn justificar que cuentan con suelo suficiente para viviendas destinadas al
domicilio habitual y permanente de la poblacién residente.

e Sepodran otorgar como maximo 10 licencias de pisos turisticos por cada 100 habitantes.

Los nuevos pisos turisticos que se quieran instalar en estos lugares tendran que pedir una
licencia urbanistica municipal y una autorizacion turistica previamente a la apertura, que seran
vigentes durante cinco afios. Respecto a los pisos ya existentes, los titulares dispondran de cinco
afios para pedir la nueva licencia urbanistica, a contar desde la entrada en vigor del Decreto ley,
o tendrdn que cesar la actividad.

En Catalunya, se calcula que la obligacién de obtener la nueva licencia afectara a 95.094 pisos
existentes en los 262 municipios afectados.

Contencidn de precios de alquiler

El elemento fundamental para contener los precios es el establecido por la Ley estatal de vivienda
y la delimitacién de las zonas de mercado residencial tensionado.
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Para ello, la ley, en su articulo 18.2 establece el procedimiento de declaracion de dichas zonas
tensionadas y los efectos previstos en la determinacién de los precios de los contratos de alquiler,
tanto de inicio como en sus prdrrogas o renovaciones.

Respecto a la aplicacidon de la ley en Euskadi, en estos momentos existe un debate sobre la
metodologia. Hay formaciones politicas que entienden que la ley se puede aplicar directamente,
simplemente realizando un protocolo para aclarar las dudas que se pueden suscitar, y otras
formaciones consideran que se debe desarrollar un decreto autonémico que incorpore la nueva
normativa al ordenamiento juridico vasco.

En cualquier caso, ambas tendencias coinciden en una serie de cuestiones:

- La declaraciéon de una zona como de mercado residencial tensionado corresponde
formalmente a la Comunidad Auténoma Vasca.

- Los Ayuntamientos tienen importantes competencias en materia de vivienda,
especialmente en materia promocion de vivienda protegida, ordenacidn urbanistica e
inspeccion de la legalidad de las viviendas libres.

- Esnecesaria una colaboracién administrativa muy estrecha para delimitar correctamente
las zonas tensionadas, sobre todo poque la declaracidn conlleva el disefio de un plan
especifico de medidas a 3 afios, prorrogable, para corregir la situacion de falta de oferta
suficiente de vivienda asequible.

Por todo ello, parece que el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco va a articular un
procedimiento de declaracion de zonas tensionadas, en el que solicitara la implicacién activa de
los municipios, que deberan elaborar y remitir los documentos exigidos por la ley de vivienda
estatal en el articulo 18.2, que son:

- documento que recoja toda la informacidn relacionada con la situacién del mercado
residencial en la zona, incluyendo: indicadores de los precios en alquiler y venta de
diferentes tipos de viviendas y su evolucién en el tiempo; los indicadores de nivel de
renta disponible de los hogares residentes y su evolucidn en el tiempo que, junto con los
precios de vivienda, permitan medir la evolucion del esfuerzo econdmico que tienen que
realizar los hogares para disponer de una vivienda digna y adecuada.

- memoria justificativa de la existencia de un especial riesgo de abastecimiento
insuficiente de vivienda para la poblacion residente, al darse una de las siguientes
circunstancias:

- Que la carga media del coste de la hipoteca o del alquiler en el presupuesto
personal o de la unidad de convivencia, mas los gastos y suministros basicos,
supere el treinta por ciento de los ingresos medios o de la renta media de los
hogares.

- Que el precio de compra o alquiler de la vivienda haya experimentado en los
cinco afios anteriores a la declaracion como area de mercado de vivienda
tensionado, un porcentaje de crecimiento acumulado al menos tres puntos
porcentuales superior al porcentaje de crecimiento acumulado del indice de
precios de consumo de la comunidad auténoma correspondiente.

- un plan especifico de medidas, que propondra las medidas necesarias para la
correccion de los desequilibrios evidenciados en su declaracién, asi como su calendario
de desarrollo.

Este plan de medidas reviste especial importancia, ya que definird y pondra plazo a las
distintas actuaciones a desarrollar en la zona tensionada (promocién de vivienda
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asequible, movilizaciéon de vivienda deshabitada hacia el alquiler y actuaciones de
rehabilitacion y regeneracion urbanas).

En la practica, estos planes van a ser como una especie de planes locales de vivienda,
concertados entre administracion local y autondémica, en la que se comprometerdn las
formas de financiacion y los plazos necesarios para ejecutar las medidas conveniadas.

Deberd ponerse a disposicion publica la informacidn sobre la que se basa tal declaracién,
incluyendo los estudios de distribucién espacial de la poblacién y hogares, su estructura y
dindmica, asi como la zonificacién por oferta, precios y tipos de viviendas, o cualquier otro
estudio que permita evidenciar o prevenir desequilibrios y procesos de segregacién socio
espacial en detrimento de la cohesidn social y territorial.

La vigencia de la declaracion de un ambito territorial como zona de mercado residencial
tensionado sera de tres afios, pudiendo prorrogarse anualmente siguiendo el mismo
procedimiento, cuando subsistan las circunstancias que motivaron tal declaracién y previa
justificacidn de las medidas y acciones publicas adoptadas para revertir o mejorar la situacion
desde la anterior declaracion.

Fomento de la rehabilitacion integral

Después de analizar los problemas para fomentar la rehabilitacién y, sobre todo, la regeneracién
urbana de barrios en Euskadi, se propone establecer un sistema especifico de promocién de la
rehabilitacién y regeneracién urbanas, basado en la situacién de los edificios y en la mejora
general del parque edificado.

Para ello se parte de la base de que el sistema actual de dreas de regeneracion integral y areas
residenciales degradadas es correcto, ya que se implantan oficinas de proximidad o servicios de
asesoramiento especializados, mejorando la atencién a los ciudadanos.

El problema de estas oficinas o ventanillas es la actuacién circunscrita a sus areas de actuacion,
generandose una brecha importante de informacidn y asesoramiento entre unos vecinos y otros.
La delimitacidn de estas areas, especialmente de las degradadas, se realiza no sélo en base a las
necesidades de rehabilitacién de los edificios y viviendas, sino sobre todo en base a los niveles
de renta de sus habitantes.

Son estructuras disefiadas para tramitar proyectos subvencionables, y dejan desatendidos a
otros vecinos que, aunque no puedan acceder a las subvenciones a la rehabilitacién por su nivel
de renta, se encuentran faltos de informacién y ayuda a pesar de vivir en edificios con las mismas
problematicas y patologias que otros que si son apoyados.

Por ello, y para cumplir de manera global los objetivos de eficiencia energética, seguridad y
habitabilidad de las edificaciones, independientemente de los niveles de renta de quienes vivan
en ellas, se propone crear un sistema de atencidn universal en materia de rehabilitacion y
regeneracion urbana. Segun el nivel de renta se graduaran las ayudas econdmicas, pero los
servicios de informacidn y asesoramiento para obtener apoyo técnico seran los mismos para
todos.

Dicho sistema tendria los siguientes niveles, para edificios anteriores a 1980*:

1.- Para secciones censales con ingresos medios por encima de los 36.000 euros.

11 e ha utilizado como modelo el Plan Metropolitano de Rehabilitacién de Viviendas (PMRH) 2020-2030 del Area Metropolitana
de Barcelona (AMB)

45



- Subvenciones a la redaccién de proyectos, que cubre la mayor parte de los honorarios
técnicos y los gastos de gestién de la redaccion de las inspecciones técnicas del edificio,
el certificado energético y el proyecto de rehabilitacién integral.

- Web y software de apoyo que debe permitir disponer de un borrador preliminar de la
inversion en rehabilitacidon energética de la envolvente del edificio en concreto que se
elija. También aportard datos aproximados de potenciales ahorros energéticos,
subvenciones y mecanismos de financiacién.

- Ayudas a los propietarios, las comunidades de propietarios, y las empresas de servicios
energéticos para la realizacién de obras de eficiencia energética que consigan un salto
de letra, que estarian en torno a una subvencidn basica del 35

- Tramitacidn de todas las subvenciones y gestiones en una oficina de proximidad.

2.- Barrios que tengan una o dos secciones con una renta familiar entre los 24.000 y los 28.000€;
0 una o mas secciones censales entre los 28.000 y los 36.000€. Ademas de lo anterior, se prevén
las siguientes actuaciones:

- campana especifica de comunicacion dirigida a las comunidades de propietarios para
informar de los instrumentos y promover que sean utilizados por las comunidades de
propietarios. Se prorizaran las campafias informativas en los barrios que tengan un % de
edificios £1980 con 20 o mas viviendas para conseguir con mas rapidez un mayor efecto
multiplicador

3.- Barrios que tengan tres o mas secciones censales con una renta familiar disponible de entre
24.000 y 28.000€, o una o dos secciones con una renta familiar disponible inferior a 24.000€.
Ademas de lo anterior, se prevén las siguientes ayudas:

- ayuda retornable, que permite a la persona beneficiarse de un anticipo de hasta el 100%
de la parte de la cuota no subvencionada, que queda inscrita en el registro como una
carga y debe ser por tanto devuelta cuando hay una compra-venta

4.- Barrios que cuenten con tres o mas secciones censales con renta inferior a 24.000€. Ademas
de lo anterior, se prevén las siguientes ayudas:

- declaraciéon de dreas residenciales degradadas, con incremento de las partidas
destinadas a ayudas y la gestion del area por la administracion publica (SUR o
OPENGELA).

Plan de Regeneracion Urbana Integral de barrios vulnerables

Unido a este punto, en cuanto a la intervencidn especifica en areas de regeneracion urbana, la
principal medida seria mejorar la sistematica y planificacion en la concesién de ayudas a los
ayuntamientos.

Se deberia planificar un calendario de intervenciones, en base a los estudios socio urbanisticos
realizados y publicados, priorizadas en funcién del grado de vulnerabilidad urbana de cada barrio.

Para ello se propone el desarrollo de un Plan de Regeneraciéon Urbana Integral de barrios
vulnerables, a fin de desarrollar intervenciones en las areas urbanas calificadas como de muy
alta y alta vulnerabilidad.

Del Inventario de Vulnerabilidad Urbana, publicado por el Gobierno Vasco, se definen zonas y
barrios de intervencion prioritaria, con las siguientes caracteristicas:
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- muy alta o alta vulnerabilidad social (socio-demografica y socio-econémica) donde se presentan
las siguientes variables:

- muy altas o altas tasas de poblacién migrante

- muy altas o altas tasas de envejecimiento, poblacién 65 y + afos

- muy altas o altas tasas hogares unipersonales y sobre todo de mujer >65 afios

- muy altas o altas tasas hogares monoparentales (sobre todo mujer, madre)

- muy altas o altas tasas poblacién sin estudios o con estudios bajos

- muy altas o altas tasas poblacién desempleada

- muy altas o altas tasas de familias con rentas bajas o muy bajas respecto a la CAPV.
- muy altas o altas tasas de personas de la RGI.

- muy alta o alta vulnerabilidad en la habitabilidad y la accesibilidad, en relacién con la vivienda:
tamanio, equipamiento, instalaciones, accesibilidad al edificio, etc. En estas Areas se encuentran
las siguientes variables:

- muy altas o altas tasas de vivienda “pequeina <27m2"” respecto a la media de la CAPV

- muy altas o altas tasas de viviendas con superficie media significativamente mas baja

- muy altas o altas tasas viviendas sobreocupadas

- muy altas o altas tasas de edificios ubicados en dreas sin zona verde

- muy altas o altas tasas de viviendas sin gas natural comparado con la media de la CAPV
- muy altas o altas tasas de viviendas sin ascensor, sin garaje en el edificio

- muy alta o alta vulnerabilidad edificatoria y/o energética, Son Areas Urbanas donde la
antigliedad y caracteristicas de la construccién de la edificacion hace que haya vulnerabilidad de
los edificios por estabilidad de sus estructuras y/o por su baja eficiencia energética, se
encuentran:

- altas tasas de edificios con vulnerabilidad de su estructura
- muy altas o altas tasas de viviendas con vulnerabilidad energética

De esta manera, geograficamente se identifican dreas urbanas (secciones censales) de alta o muy
alta wvulnerabilidad sobre todo en las capitales y en sus entornos metropolitanos,
correspondiéndose en gran medida con el crecimiento poblacional de los afios 60, coincidente
con el desarrollismo industrial, con la calidad de la construccidn edificatoria y urbanismo de aquel
periodo.

Por Territorios Histoéricos, las localidades con presencia de dreas de alta o muy alta vulnerabilidad
serian los siguientes:

- ALAVA-ARABA. Secciones censales ubicadas en Agurain-Salvatierra y en Vitoria-Gasteiz (barrios
de Abetxuko, Adurtza, Ariznavarra, Arantzabela, Casco Viejo, Coronacién, El Anglo, Judimendi,
San Cristébal y Zaramaga).

- BIZKAIA. Se encuentran fundamentalmente en Bilbao y su Area Metropolitana (margen
Izquierda, Enkarterri...) Son secciones censales de los siguientes barrios y municipios:

- Bilbao: Secciones censales ubicadas en los barrios de Altamira, Amezola, Arabella, Bilbao
La Vieja, Ciudad Jardin, Ibarrekolanda, Iralabarri, Iturrigorri-Pefiascal, Matiko, Mazustegi,
Otxarkoaga Rekaldeberri, San Francisco, San Pedro-Deusto y Txurdinaga.

- Area Metropolitana de Bilbao. Son secciones censales de los siguientes municipios:
Barakaldo, Erandio, Etxebarri, Gallarta, Leioa, Muskiz, Ortuella, Portugalete, Santurtzi,
Sestao, Sondika y Valle de Trapaga.

- Resto TTHH Bizkaia: Ermua.
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- GIPUZKOA. Se encuentran en barrios de la capital y en los municipios siguientes:

Donostia-San Sebastidn: son secciones censales de los barrios de Antiguo, Altza, Centro,
Egia, Intxaurrondo, y Miracruz-Bidebieta

Resto TTHH Gipuzkoa: son algunas secciones censales de los siguientes municipios:
Bergara, Eibar, Irun, Ordizia, Pasaia, Soraluze y Villabona.
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